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Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning &ar att regionstyrelsens arbete med kris- och
katastrofberedskap inte ar tillrécklig. Avseende de faststéllda planer, policys och rutiner som
har upprattats efter regionbildningen ar bedémningen att de kan ge goda férutsattningar for ett
strukturerat och systematiskt arbete avseende kris- och katastrofberedskapen. Det ar dock en
brist att planen for katastrofmedicinsk beredskap inte har reviderats sedan regionbildningen
2019. Planen bor snarast uppdateras i enlighet med gallande lagstiftning, férordning och
interna styrdokument.

Vidare beddmer vi att regionen har en andamalsenlig organisation pa évergripande niva utifran
handlingsplanen for kris- och beredskap. Pa forvaltningsniva bedémer vi den dock inte vara
andamalsenlig, mot bakgrund av att krisledningsplaner inte har uppdaterats eller kunnat ha
uppvisats for flera verksamheter.

Det &r en brist att risk- och sarbarhetsanalyser saknas pa saval regionévergripande niva som
pa forvaltningsniva. Analyserna utgor en grundlaggande del i krisberedskapsarbetet och det
ar av vikt att arbetet snarast slutfors.

Vad géller uppfdljning av utbildningar beddmer vi det vara en brist att det inte har sakerstallts
om samtliga berdrda politiker och medarbetare har genomgatt de utbildningarna och évningar
som finns i handlingsplanen. Det &r viktigt att det finns tillrackligt med kunskap och formaga
avseende krisberedskap pa bade oOvergripande niva och lokal nivd samt att genomférda
utbildningar/6vningar utvarderas och aterrapporteras till regionstyrelsen.

Region Blekinge bedriver i stor omfattning samhallsviktig verksamhet dar brister i
krisberedskapsarbete kan medfora att regionen inte ar tillrackligt motstandskraftig vid
oonskade handelser. Det ar vasentligt att regionen prioriterar krisberedskapsarbetet och
sakerstaller efterlevnad till saval lagstiftning och forordningar som interna styrdokument.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi regionstyrelsen att:

sakerstalla att interna styrdokument, s& som handlingsplan krisberedskap och regional
kris- och katastrofplan efterlevs av ndmnder/forvaltningar,

sakerstalla att halso- och sjukvardsnamnden uppdaterar planen for katastrofmedicinsk
beredskap,

sakerstalla att risk- och sarbarhetsanalyser faststélls saval pa évergripande niva som
pa forvaltningsniva, samt

sakerstadlla att uppfdljning, utvardering och aterrapportering av 0Ovnings- och
utbildningsinsatser sker.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser och hojd beredskap (LEH) anges att landstingen (hnumera regionerna) bland annat
ska:

genomfora risk- och sarbarhetsanalyser,

ha en plan for hantering av extraordinara handelser,
ha en krisledningsnamnd,

utbilda och dva fortroendevalda och anstélld personal,
rapportera till staten.

Samtliga regioner ska enligt lag arligen genomfora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).
Regionen ska sammanstélla och rapportera resultatet av analysen till Socialstyrelsen, MSB
och Lansstyrelsen vart fijarde ar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att beddéma om arbetet med regionstyrelsens kris- och
katastrofberedskap ar andamalsenlig.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har regionen en andamalsenlig organisation for kris- och katastrofberedskap?
Genomfor regionen risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s riktlinjer?

Har det upprattats andamalsenliga rutiner, policys och dokument avseende
krisberedskap, sa som krisberedskapsplan och plan for katastrofmedicinsk beredskap
och &r dessa uppdaterade i nartid?

Genomfors systematiska och andamalsenliga 6vnings- och utbildningsinsatser?

1.3. Genomférande och ansvarig ndmnd

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer med ansvariga tjanstepersoner (se
bilaga 1).

1.4. Revisionskriterier

1.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt kap. 6 8 1 ska styrelsen ska leda och samordna fdérvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga ndmnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

| kap. 6. § 6 framgar att namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser
i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.
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1.4.2. Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Enligt kap.7. 2 § framgar att regionen ska planera sin halso- och sjukvard sa att en
katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls. Lag (2019:973).

1.4.3. Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

| lagen framgar att regioner ska analysera vilka extraordinara handelser som kan handa i
fredstid, samt hur dessa kan paverka den ordinarie verksamheten. Resultatet ska
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Mot bakgrund av risk- och sarbarhetsanalysen
ska regionen infor varje mandatperiod faststélla en plan for hur extraordindra héndelser ska
hanteras. Vidare uttrycker lagen att samtliga regioner ska ha en krisledningsnamnd som ska
fullg6ra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid.

1.4.4. Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

Varje region ska halla Socialstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
underrattade om vilka forberedelser som vidtagits infor extraordinara handelser. Vid
extraordindra handelser ska regionerna lamna lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen till Socialstyrelsen och Lansstyrelsen.

Varje region ska ha de planer som behdvs fér verksamheten under héjd beredskap. Dessa
ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap.
Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna
och vad som i Ovrigt behtvs for att regionen ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap. Planeringen skall avse saval beredskapshojningar efter
hand som omedelbart intagande av hogsta beredskap.

1.4.5. Socialstyrelsens foreskrifter och allmannarad om katastrofmedicinsk beredskap
(SOSFS 2013:22)

| foreskriften framgar att det i regionerna ska finnas:
en katastrofmedicinsk beredskapsplan,
en tjansteman i beredskap (TiB),
en sarskild sjukvardsledning som aktiveras vi sarskilda handelser,
planering for hur behovet av robusta och sakra lokaler ska tillgodoses,
krisstod till dem som har drabbats av eller riskerar att drabbas av psykisk ohalsa som
foljd av en allvarlig handelse.

1.4.6. Regionstyrelsens reglemente

| regionstyrelsens reglemente! framgar att regionstyrelsen har det évergripande ansvaret for
regionens beredskaps- och katastrofplanering

1.4.7. Reglemente for krisledningsnamnden

I Region Blekinge ska det finnas en krisledningsndmnd som utses av regionfullmaktige. |
Region Blekinge ar regionstyrelsens arbetsutskott krisledningsndmnd. Namndens uppgifter ar

1 Reglementet &r beslutat av fullmaktige 2018-11-26.
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att vid extraordinara handelser? kunna besluta om att oOverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga namnder inom regionen i den utstrackning som ar nodvandig
med hansyn till handelserna art och omfattning. Krisledningsndmndens beslut skall anmalas
vid narmast foljande fullméktigesammantrade. Fullméktige beslutar om omfattningen av

redovisningen och formerna for detta.

2 Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebarande en
allvarlig stérning eller 6verhéngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och som

kraver skyndsamma insatser av landstinget.
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2. Granskningsresultat
2.1. Rutiner, policys och dokument avseende krisberedskap
2.1.1. lakttagelser

Sékerhetspolicy

Det finns en sdkerhetspolicy, faststalld av landstingsfullmaktige 2018-11-02. Policyn beskriver
att regionen aktivt ska arbeta for att uppna en god sakerhet genom ett systematiskt
sakerhetsarbete som bygger pa strukturerad riskhantering och standiga forbattringar. En
annan forutsattning ar en tydlig styrning av sakerhetsarbetet, ratt skyddsatgarder och att en
avvagning ocksa sker mellan sakerhet, effektivitet och ekonomi. Gallande lagar och krav
anges att dessa ska foljas och utgora lagsta niva for sakerhetsarbetet inom regionen. | policyn
finns ett antal mal for sakerhetsarbetet. | policyn faststalls aven att planering och uppféljining
av sékerhetsarbetet ska genomféras kontinuerligt.

Sakerhetsstrategi

Det finns en sakerhetsstrategi som utgar fran den av regionfullmaktige beslutade
sakerhetspolicyn. Den ar faststalld av davarande landstingsfullméktige 2018-11-02 och
beskriver de fyra prioriterade sakerhetsomradena: krisberedskap, allman sakerhet, civilt
forsvar och sékerhetsskydd. Vad géller krisberedskapsarbetet anges att det ska bedrivas
genom riskidentifiering, riskhantering och uppfdljning av intraffade h&ndelser.

Samtliga namnder ansvarar for att i sin verksamhetsredovisning folja upp sakerhetsarbetet
inom namndens ansvarsomrade. Utgangspunkten for uppféljningen ar de évergripande och
styrande malen i sakerhetsstrategin  som regionstyrelsen beslutat om. Den arliga
redovisningen ska samlat redovisas till regionstyrelsen.

Vid granskningstillfallet pagar ett arbete med att ta fram ett sékerhetsbokslut for 2019. |
sakerhetsbokslutet finns enligt uppgift en uppfdljning av de faststélla malen.
Sakerhetsbokslutet planeras att presenteras till regiondirektorens ledningsgrupp under varen
2020 och darefter till regionstyrelsen.

Handlingsplan krisberedskap inklusive reglemente for krisledningsnamnd

Det finns en handlingsplan for krisberedskap. Den &r faststalld av regionfullmaktige 2019-01-
23 och ar styrande for regionens krisberedskapsarbete. Syftet med handlingsplanen ar att ge
en tydlig inriktning for arbetet infor, under och efter en sarskild handelse. Handlingsplanen ska
ligga som grund for krisberedskapsplanering inom Region Blekinges olika verksamheter, for
att sakerstalla samordning och att regionens samlade resurser optimeras. Handlingsplanen
ska efterlevas av samtliga ndmnder, forvaltningar, styrelser inom regionen och av samtliga
som arbetar inom eller pa uppdrag av regionen. | handlingsplanen finns en sammanstallning
av ansvar, roller och uppgifter inom krisberedskap, dessa presenteras i bilaga 2.

Regionens krisberedskapsarbete ska bedrivas pa ett systematiskt satt och omfattar tva viktiga
omraden som:

Risk- och sarbarhetsanalys

Krisberedskapsplanering pa forvaltningsniva
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En risk- och sarbarhetsanalys ska utarbetas av varje namnd for att faststalla forvaltningens
egna risksituation. Forvaltningarnas analyser sammanstélls darefter av regionens
sakerhetsfunktion till en regional risk- och sarbarhetsanalys. Det finns en rutin framtagen for
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Rutinen presenteras i bilaga 3.

For halso- och sjukvardsforvaltningen ska denna plan kompletteras med en katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar for att forvaltningen utarbetar och
uppdaterar planen vid behov.

Regional kris- och katastrofplan for Landstinget Blekinge

Det finns en regional kris- och katastrofplan. De nar faststalld av davarande
landstingsfullmaktige 2017-10-02. Syftet med den regionala kris- och katastrofplanen &r att ge
en tydlig inriktning for arbetet infér och under en kris eller katastrof samt ligga till grund for
forvaltningarnas kris- och katastrofplaner, sa att samordning sakerstalls mellan regionala och
lokala nivaer och att utnyttjandet av regionens samlade resurser optimeras. | planen beskrivs
att motsvarande plan ska finnas for samtliga férvaltningar. Vidare beskriver planen vilken
sarskild sjukvardsledning, krisstodsamordning och krissamverkan som ska finnas samt att
uppfdljning och utvardering ska genomforas.

Planen ska revideras minst vartannat ar. Vid granskningstillfallet pagar ett arbete med att
revidera planen, som berdknas fardigstéllas innan sommaren 2020.

Epidemi- och pandemiplan (inkl. fagelinfluensa) for Blekinge

Det finns en epidemi- och pandemiplan. Planen &r senast reviderad av smittskyddslékaren
2019. | planen finns en beskrivning av bl.a. vilka ansvarsroller som finns, vilka atgarder som
ska vidtas vid saker eller misstankt epidemi/utbrott, sammansattning av epidemigrupper och
deras uppgifter, lakemedel i beredskap, hur informationen ska kommuniceras och en
pandemiplan inklusive fagelinfluensa.

2.1.2. Beddmning

De rutiner, policy och planer som har uppdaterats efter regionbildandet &r andamalsenliga och
uppdaterade i nartid. Dokumenten ger goda forutsattningar for ett strukturerat och systematiskt
arbete avseende kris- och katastrofberedskapen. Det &r dock en brist att planen for
katastrofmedicinsk beredskap inte har uppdaterats. Ansvarig namnd bor snarast se till att
forvaltningen uppdaterar planen och sakerstdlla att den ar i linje med aktuell
krisberedskapsplan och géllande bestammelser.

2.2. Organisation for kris- och katastrofberedskap

2.2.1. lakttagelser

| regionens handlingsplan for kris- och beredskap framgar hur kommunen ska organisera sig
vid en sarskild h&ndelse (som inkluderar extraordindr héndelse).

Tjansteman i beredskap (TiB)

Sedan 2006 finns funktionen Tjansteman i beredskap (TiB) och bestar i dagslaget av
sékerhetschefen, fyra sakerhetsstrateger och en tidigare sakerhetschef (som har en annan
tjanst inom organisationen idag). TiB ska finnas tillganglig dygnet runt, aret runt och ar
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regionens larmmottagare. Vid en sarskild handelse eller vid risk for sddan handelse har TiB till
uppgift att:

Initiera och
Verifiera . Besluta och samordna det Informera om
Ta emot larm uppgifter Larma vidare vidta atgarder inledande héndelsen
arbetet

TiB har regiondirektdrens mandat och befogenhet att fatta de beslut som kravs for att initiera
och samordna det inledande arbetet i organisationen. Mandatet omfattar regionens samlade
verksamheter och tillgangar. Detta mandat galler fram till dess att regiondirektéren tar 6ver
arbetet.

| Regionen ska féljande krisledningar finnas:
krisledningsnamnd (RSAU)
Sarskild krisledning (regiondirektdrens krisledningsstod/stab)
Krisledning pa varje forvaltning

Regiondirektérens
krisledningsstdd

Krisledningsnamnd Sarskilt krisledning

Regiondirektorens
krisledningsstab

Krisledningsndmnd

Regionens krisledningsnamnd utgérs av regionstyrelsens arbetsutskott (RSAU).
Krisledningsnamndens ordférande larmas i forsta hand av regiondirektér alternativt av
Tjansteman i Beredskap (TiB) eller sékerhetschef, vid handelser som kan komma att fa stor
paverkan pa regionens verksamheter, ekonomisk och/eller verksamhetsmassig paverkan eller
fa stort massmedialt intresse. | krisledningsnamndens uppgifter ingar att:

e utgora stod till den sarskilda krisledningen som behéller ansvar och uppgifter vid en
sarskild handelse (som inkluderar extraordindr handelse) i enlighet med
handlingsplan for krisberedskap

o fatta de Overgripande och langsiktiga inriktnings- och prioritetsbeslut som kravs med
anledning av den extraordinéra héandelsen

e Dbesluta om tillskott av extra ekonomiska resurser, som stod vid behov av akut
extraordinar eller kostnadskravande insats

e Dbesluta om eventuellt &ndrad serviceniva inom olika delar av regionens verksamhet
med anledning av handelsen (normativa beslut)
besluta om néar de sarskilda atgarderna som féranletts av handelsen ska upphdra

e att begéara bistdnd fran annan kommun eller region
att lamna begransat ekonomiskt stéd till enskilda som drabbats av handelsen
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e att alagga styrelse/namnd arbetsuppgifter.

Sarskild krisledning

| regionen finns en sarskild krisledning pa regionovergripande nivd som ansvarar for att leda
regionens samlade insatser vid en sarskild handelse. Regiondirektéren (TiB ar inledningsvis
ansvarig chef) ar chef och har det yttersta organisations- och resursansvaret. Den sarskilda
krisledningen bestar av tva delar:

krisledningsstdd till regiondirektdren
krisledningsstab. Regiondirektdrens krisledningsstod (RKS)

Krisledningssttdet aktiveras av regiondirektoren, TiB eller regionens sakerhetschef, om
grundlaggande varden och skyddsvarda verksamheter &r hotade eller paverkade av en kris.
Krisledningsstodet bestar alltid av regiondirektor, sakerhetschef och kommunikationsdirektor.
Beroende pa krisens art kan andra funktioner ingd. RKS uppgifter ar att:

o fblja att krishanteringsarbetet fungerar och att nédvandig samordning uppréattas.

e analysera och bearbeta uppgifter om handelsen och ta fram langsiktiga
konsekvensanalyser.

¢ samla in uppgifter om handelsen och ge forslag till regionledningen pa inriktning av
strategiska insatser.

o efter beslut av regiondirektdren ta ansvar for och leda kriskommunikationen i Region
Blekinge

e leda och prioritera insatsen.

Regiondirektorens krisledningsstab (RKLS)

Nar sarskilt krisledningsstoéd inte &r tillrackligt for att hantera hé&ndelsen aktiveras
regiondirektorens krisledningsstab. RKLS aktiveras pa initiativ av regiondirekttren, TiB eller
regionens sakerhetschef. Kriskommunikatdr och sékerhetschef ska alltid vara en del i staben.
Darutéver kan staben besta av funktioner fran analys/omvarldsbevakning, kommunikation,
administrativ service och funktionsansvariga, t.ex. halso-och sjukvard, krisstod, smittskydd,
fastigheter, IT, HR, ekonomi m.m.

RKLS har befogenhet och ska ha formaga att:

leda och prioritera insatsen

samordna och stddja verksamheterna

ta fram en samlad lagesbild utifran intraffad handelse

analysera tankbara handelseutvecklingar samt konsekvenser

omdisponera personella och materiella resurser samt mobilisera resurser som inte
omedelbart finns tillgangliga

inhamta information och omvéarldsbevaka

leda och samordna informations - och kommunikationsarbetet

planera for att forflytta patienter, medarbetare och evakuera vardenheter

samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva

Vid en sarskild handelse inom regionens forvaltningar och efter beslut av TiB eller ansvarig
direktor ska krisledning etableras pa forvaltningsniva. Forvaltningarnas krisledning ska ha
formagan att:

¢ leda den egna verksamheten
o att skapa lagesbilder for verksamheten inom forvaltningen



EY

Building a better
working world

¢ informera berdrda enheter inom den egna verksamheten
fatta beslut inom ramen for den egna verksamhetens befintliga resurser och
tilldelade uppgifter

e disponera och omférdela egna resurser for att kunna hantera handelsen

e rutiner for att informera och samverka med TiB och sarskild krisledning vid sarskild
handelse och beredskapshdjning/- forandring

o sdakerstalla kontaktvagar till ledningsfunktioner inom férvaltningen

e i samrad med kommunikationsfunktionen planera for kommunikationsarbetet om inte
sarskild krisledning ar aktiverad

Vid intervjuer framgar att héalso- och sjukvardsforvaltningens ledningsgrupp utgor
forvaltningens krisledning. Det finns ingen befintlig krisledningsplan for férvaltningen, det pagar
ett arbete med att ta fram en krisledningsplan for férvaltningen och som stéd finns bl.a. mallar
for vilka delar som ska inga i planen. Darutéver har riskhanteringsradet fran och med arsskiftet
2020 ersatts med kontinuitetsradet for halso- och sjukvardsforvaltningens ledningsgrupp.
Syftet med kontinuitetsradet ar att systematisera hanteringen av risker och sarbarheter i
forvaltningen samt sékerhetsarbetet inom halso- och sjukvardsforvaltningen. Radet traffas fyra
ganger per ar.

Enligt uppgift finns vissa lokala krisledningsplaner faststallda for verksamheterna inom halso-
och sjukvarden. Vi har tagit del av ett utkast av den lokala krisledningsplanen for psykiatrin,
som uppdaterades senast under 2020 men ar annu inte faststalld. For 6vriga verksamheter
inom halso- och sjukvardsforvaltningen har inga krisledningsplaner erhallits.

2.2.2. Beddbmning

Var bedomning &r att roll- och ansvarsfordelningen avseende krisberedskap pa
regionovergripande niva ar tydligt beskriven i handlingsplanen. Det ar dock en brist att halso-
och sjukvardsforvaltningen inte har arbetat fram en krisledningsplan, likasa saknas lokala
krisledningsplaner for flera verksamheter. Det &r av vikt att halso- och sjukvardsnamnden
sékerstéller efterlevnaden av de bestammelser som fullméktige har beslutat om i
handlingsplanen.

2.3. Risk- och sarbarhetsanalyser

2.3.1. lakttagelser

I handlingsplanen for krisberedskap framgar att risk- och sarbarhetsanalyser ska ske pa alla
nivaer i verksamheten. Respektive namnd ansvarar att med stod av sakerhetsfunktionen
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser och vidta beslut om atgarder for att minska riskerna
med analysen som utgangspunkt. Forvaltningarnas analyser ska darefter sammanstallas av
regionens sakerhetsfunktion till en regional risk- och sarbarhetsanalys.

Av intervjuerna har det framkommit att det finns en risk- och sarbarhetsanalys, men att arbetet
med att ta fram en ny analys inte har varit prioriterat och att resurser inte har tillsatts i den
omfattning som arbetet kraver. Fran och med 2019 har arbetet prioriterats genom att det
numera finns rutiner for hur risk- och sarbarhetsanalyser ska genomféras samt att det har
tillforts extra resurser. Exempelvis finns en nyanstalld sékerhetsstrateg som ska prioritera
halso- och sjukvardsforvaltningens arbete kring katastrofmedicinska fragor och
krisledningsorganisation.
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Vid granskningstillfallet finns inga aktuella regiondvergripande eller forvaltningsspecifika risk-
och sarbarhetsanalyser. Arbetet pagar och beraknas vara klart till sommaren 2020.

Den regionovergripande risk- och sarbarhetsanalysen har enligt uppgift 6versiktligt redovisats
till krisledningsnamnden och regionstyrelsen. Regionstyrelsen ska aven ha aterrapporterat
risk- och sarbarhetsanalysen till MSB, Lansstyrelsen och Socialstyrelsen.

2.3.2. Beddmning

Det ar en brist att det saknas aktuella risk- och séarbarhetsanalyser pa saval
regionovergripande niva som forvaltningsniva. Det ar av vikt att det finns en medvetenhet kring
vilka risker som finns inom regionen och hur dessa ska minimeras och hanteras. Det ar dock
positivt att framtagandet av risk- och sarbarhetsanalyserna har fatt en hogre prioritering i
organisationen.

2.4. Ovnings- och utbildningsinsatser

2.4.1. lakttagelser

| handlingsplanen 2019-2022 beskrivs vilket ansvar respektive niva/funktion har géllande
dvnings- och utbildningsinsatser. Deras ansvar framgar av tabellen nedan:

Niva/funktion Ansvar

Regionstyrelsen Folja upp handlingsplan for krisberedskap inklusive utbildning
och évning
Regionstyrelsens arbetsutskott / Delta i dvning och utbildning

Krisledningsnamnd

Regiondirektor Ansvara for att utbildning och évning genomférs i enlighet med
faststalld plan

Sakerstalla att krisledningsndmnden utbildas och 6var.

Sakerhetschef Ansvara for genomférande av utbildning och 6vning for Sarskild
krisledning.

Ta fram utbildningsmaterial och ger stdd till forvaltningarna for
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomradet.

Direktor Delta i utbildningar

Planera och genomféra utbildningar och &vningar inom
krisberedskap och &ven i forekommande fall inom det
katastrofmedicinska omradet inom forvaltningen.

Planera och genomféra utbildningar och &vningar for
forvaltningens krisledningsorganisation.
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Upphandlade leverantérer inom Genomféra lokala  utbildningar och  Ovningar inom
halso- och sjukvard och krisberedskapsomradet.
kollektivtrafik

I handlingsplanen beskrivs vilka Ovningar och utbildningar som ska goras for sarskild
krisledning och for krisledning pa férvaltningsniva for perioden 2019-2021. | tabellerna nedan
beskrivs vilken malgrupp som avses, om det ar en utbildning eller évning, tidsplan och de
iakttagelser som har gjorts.

Sarskild krisledning

Utbildning [ EY:s lakttagelser

Ledamdterna i regionens krisledningsgrupp
och ersattare har enligt uppgift utbildats
under 2019 inom deras uppdrag vid héjd
beredskap. Det finns ingen dokumentation
om samtliga ledamdéter har utbildats eller
inte.

Ledamdter i| X X Tva ganger per
regionens mandatperiod
krisledningsndmnd
med erséttare

Tjansteman i sarskild ledning har enligt
uppgift utbildas under 2019 inom deras
uppdrag vid héjd beredskap. Det finns ingen
dokumentation pa vilka som har deltagit i
utbildningen eller dokumenterad uppféljning.

Tjansteman i sarskild | X X En gang per ar
krisledning

Tjansteman i | Enligt X En géang per ar TiB har under 2019 genomfort utbildning till
Beredskap sarskild stabschef samt utbildats/6vats inom

plan pagaende dodligt vald. Utbildning och
6vning sker enligt uppgift varannan manad i
olika konstellationer. Det finns ingen
dokumenterad uppfdljning av utbildningarna/
Odvningarna.

Ett urval av personer inom
kriskommunikationen har utbildats. Under
varen 2020 kommer samtliga inom
kriskommunikation att genomga
6vningar/utbildningar en gang i veckan.

Kriskommunikator Enligt X En gang per ar
sérskild
plan

Krisledning pa forvaltningsniva

Utbildning Ovning Tidplan lakttagelser
Krisledning pa | X X En gang per ar | Under 2019 har en katastrofmedicinsk
forvaltningsniva enligt planering | 6vning genomforts. | dvrigt har inga
inom uppgifter framkommit om genomférda
férvaltning. utbildningar/évningar. Ansvaret aligger

respektive forvaltning att sékerstélla att
utbildning och dvning sker.

Ovanstaende utbildningar/6vningar har enligt uppgift genomforts minst en gang under 2019.
Vid intervjuer framkom att det fér vissa utbildningar/évningar uppréttas en narvarolista och att
det aligger narmaste chef att se till att medarbetarna deltar. Regionen har inte systemstod for
att félja upp vilka som har deltagit i olika utbildningar/évningar. Vidare framkom att det inte sker
nagon sammanstalld uppfélining av vika som inte har deltagit i ovanstdende
utbildningar/6vningar. Utvardering av utbildningen/évningen sker mot dess syfte, mal samt
eventuella forbattringsforslag. Utvardering av utbildningar/évningar av mindre karaktér sker
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vanligtvis muntligen i samband med kursens slut. For mer omfattande utbildningar/Gvningar
som exempelvis beror flera delar i organisationen dokumenteras utvarderingen. Forra aret
genomfordes en katastrofmedicinsk 6vning for davarande Blekingesjukhuset och vi har tagit
del av den del av utvarderingen som inte omfattas av sekretess. | utvarderingen framgar bland
annat syfte, mal, genomférande, problem, I6sningar, identifierade forbattringsomraden och de
medverkandes utvarderingar.

Resultatet av Ovningarna presenteras genom dialog med forvaltningsledning, kursledning och
i viss man med berorda organisationer. Enligt uppgift har regionstyrelsen inte fatt nagon
aterapportering av vilka utbildningar/6vningar som har genomforts, med undantag for den
katastrofmedicinska dvningen.

2.4.2. Beddmning

Beddmningen &r att det &ar en brist att det inte har sékerstallts att samtliga berérda politiker
eller medarbetare gatt de utbildningar som finns i handlingsplanen. Vidare saknas det i flera
fall dokumentation som redovisar uppféljning och utvardering av utbildningarna/évningarna.
Detta medfor att det finns svarigheter att bedéma om utbildningar/évningar sker i tillracklig
omfattning. Det &r viktigt att det finns tillrackligt med kunskap och formaga avseende
krisberedskap pa bade dévergripande niva och lokal niva. Brister i kunskap och férmaga i
krisberedskapsarbetet kan medféra en otydlig styrning, organisering och ansvar samt att
viktiga atgarder forsenas eller uteblir.
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3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &ar att regionstyrelsens arbete med kris- och
katastrofberedskap inte ar tillrécklig. Avseende de faststéllda planer, policys och rutiner som
har upprattats efter regionbildningen ar bedémningen att de kan ge goda férutsattningar for ett
strukturerat och systematiskt arbete avseende kris- och katastrofberedskapen. Det ar dock en
brist att planen for katastrofmedicinsk beredskap inte har reviderats sedan regionbildningen
2019. Planen bor snarast uppdateras i enlighet med gallande lagstiftning, férordning och
interna styrdokument.

Vidare beddmer vi att regionen har en andamalsenlig organisation pa évergripande niva utifran
handlingsplanen for kris- och beredskap. Pa forvaltningsniva bedémer vi den dock inte vara
andamalsenlig, mot bakgrund av att krisledningsplaner inte har uppdaterats eller kunnat ha
uppvisats for flera verksamheter.

Det &r en brist att risk- och sarbarhetsanalyser saknas pa saval regionévergripande niva som
pa forvaltningsniva. Analyserna utgor en grundlaggande del i krisberedskapsarbetet och det
ar av vikt att arbetet snarast slutfors.

Vad géller uppfdljning av utbildningar beddmer vi det vara en brist att det inte har sékerstéllts
om samtliga berdrda politiker och medarbetare har genomgatt de utbildningarna och évningar
som finns i handlingsplanen. Detta medfor att det finns svarigheter att bedéma om
utbildningar/évningar sker i tillrdcklig omfattning. Det &r viktigt att det finns tillrackligt med
kunskap och férmaga avseende krisberedskap pa bade 6vergripande niva och lokal niva samt
att genomforda utbildningar/évningar utvarderas och aterrapporteras till regionstyrelsen.

Region Blekinge bedriver i stor omfattning samhallsviktig verksamhet dar brister i
krisberedskapsarbete kan medféra att regionen inte ar tillrackligt motstandskraftig vid
obnskade handelser. Det ar vasentligt att regionen prioriterar krisberedskapsarbetet och
sakerstaller efterlevnad till saval lagstiftning och forordningar som interna styrdokument.

Revisionsfragor Svar
Har regionen en andamalsenlig Delvis. Organisationen &r &ndamalsenlig pa
organisation for kris- och dvergripande niva utifr&n handlingsplan for
katastrofberedskap? krisberedskap. P& forvaltningsniva saknas
krisledningsplaner for flera verksamheter.
Genomfor regionen risk- och Delvis. Tidigare ars risk- och
sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s | sarbarhetsanalyser har enligt uppgift skett i
riktlinjer? enlighet med MSB:s riktlinjer. Vid

granskningstillfallet pagar ett arbete att ta fram
en regionovergripande och en
forvaltningsovergripande risk- och
sarbarhetsanalys.

Har det upprattats andamalsenliga rutiner, | Delvis. Handlingsplanen, sakerhetspolicy,
policys och dokument avseende sakerhetsstrateqi, rutin for risk- och
krisberedskap, sa som krisberedskapsplan | sarbarhetsanalys ar uppdaterade efter

och plan for katastrofmedicinsk beredskap |regionbildandet. Plan for katastrofmedicinsk
och &r dessa uppdaterade i nartid? beredskap ar senast uppdaterad 2017.
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Genomfors systematiska och
andamalsenliga 6vnings- och
utbildningsinsatser?

Delvis. Utbildningar och dévningar har enligt
uppgift genomforts i enlighet med faststalld
handlingsplan. Behov finns att sékerstalla att
samtliga berdrda politiker och medarbetare har
genomgatt utbildningarna samt att
uppféljning/utvardering sker.

Karlskrona den 21 april 2020

Negin Nazari
EY

Emelie Duong

EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Regiondirektor och t.f. halso- och sjukvardsdirektor
Sakerhetschef

Omradeschef nara vard halso- och sjukvarden
Omradeschef specialiserad vard halso- och sjukvarden
Omradeschef for medicinsk service halso- och sjukvarden

Dokument:

Reglemente regionstyrelsen

Reglemente krisledningsnamnd

Regional kris- och katastrofmedicinsk plan

Handlingsplan krisberedskap inklusive reglemente for krisledningsndmnden
Mall krisledningsplan

Rutin for risk- och sarbarhetsanalyser

Sakerhetspolicy Region Blekinge

Sakerhetsstrategi 2019- 2022

Katastrofovning- erfarenhetsberattelse 2019

Epidemi- och pandemiplan (inkl. fagelinfluensa) for Blekinge 2019

Bilaga 2: Ansvar, roller och uppgifter inom krisledning

Nedan beskrivs de uppdrag som regionens forvaltningar samt privata leverantorer har gallande
krisberedskapsarbete. Uppdragen for privata leverantorer ska regleras genom avtal. Alla
planverk ska uppdateras med en intervall om max 2 ar eller oftare om behov foreligger. | Gvrigt
ska samlade rapporter kring Risk och sarbarhetsanalyser rapporteras i enlighet med beslutade
riktlinjer och i enlighet med statliga myndigheters krav pa aterrapportering.

Regionfullméaktige

Regionfullméktige utser en krisledningsnamnd, som ska vara utbildad och 6évad. Namnden ska
trada i funktion vid en extraordinar handelse, efter beslut av ordférande eller vice ordférande.
Beslutar &ven om reglementet for krisledningsndmnden och handlingsplan for krisberedskap.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har ansvar for att arligen gora en samlad bedémning av Region Blekinges
krishanteringsférmaga samt tillhérande risker och sarbarheter och rapportera till den
myndighet som regeringen utser. Uppfdljning av organisationens krisberedskapsférmaga och
stéallda mal i sékerhetsstrategin ska rapporteras till Regionstyrelsen. Detta inkluderar aven den
overgripande risk- och sarbarhetsanalysen.
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Regionstyrelsen kommer leda regionen i handelse av hojd beredskap och krig.

Regionstyrelsens arbetsutskott
Ar krisledningsnamnd inom Regionen.

Ska erhalla kontinuerlig information kring sakerhetsomradet och kontinuerlig erhélla
uppfoljning inom sakerhetsomradet fran namnderna.

Respektive ndmnd
Varje ndmnd ansvarar for det systematiska sékerhetsarbetet, vilket &aven inkluderar
krishantering, inom sitt verksamhetsomrade.

Utifran genomford risk- och sarbarhetsanalys beslutas om krishanteringsplan (hélso- och
sjukvardsforvaltningen ska &aven ta fram en regiondvergripande katastrofmedicinsk
beredskapsplan) inom ramen fér handlingsplan for krisberedskap och sékerhetsstrategin.

Namnder ska arligen folja upp och rapportera till regionstyrelsen och regionens séakerhetschef;
e Sammanstallning av genomférda risk och sarbarhetsanalyser

andrade forutsattningar

Bedomd krisberedskapsférmaga inom forvaltningen

genomforda atgarder som paverkar riskbilden och férmagan

planerade atgarder som paverkar riskbilden och formagan

risker som behdver hanteras 6ver forvaltningsgranser.

Uppsatta mal i regionens séakerhetsstrategi

Regiondirektor

Regiondirekttren leder och samordnar och foljer upp det évergripande arbetet med Region
Blekinges krisberedskap och ansvarar for att halla regionstyrelsen informerad om arbetet.

e Sakerstalla krisledningsformaga pa regionovergripande niva

e Organisera beredskapsfunktion med bendmning Tjansteman i Beredskap

e Inom ramen for smittskyddsldkarens ansvar utarbeta och vid behov revidera
epidemiberedskapsplan och pandemiplan fér Region Blekinge.

e Inom ramen for kommunikationsdirektérens ansvar utarbeta och vid behov revidera
en  kriskommunikationsplan  for  Region  Blekinge  samt  sékerstélla
kriskommunikations-formaga dygnet runt.

e Siakerstdlla formaga och kompetens att genomféra robusta upphandlingar dar
beredskap, sdkerhet och sdkerhetsskydd samt uppféljning av detta regleras. Utforma
krishanterings-klausul och kontinuitetsplan i avtal mellan leverantor av tjanster och
varor till Region Blekinge.

Sakerhetschef
Har det Overgripande ansvaret for det systematiska sékerhetsarbetet i Region Blekinge
Vilket inkluderar en kvalitativ sékerhets- och krishanteringsprocess for regionens samlade
verksamheter. Sékerhetschef ansvarar for:
e inriktning och samordning av Region Blekinges krisberedskap utifran lagar och
foreskrifter
e Utarbeta och vid behov revidera handlingsplan for krisberedskap - Region Blekinge
e Utarbeta och vid behov revidera plan for sarskild krisledning.
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e systematiskt sdkerhetsarbete innefattande identifiering av samhallsviktig
verksamhet, riskhantering, kontinuitetshantering och riktlinjer forhantering av
handelser

e driftansvar och samordning av Tjansteman i beredskap (TiB)

¢ framtagande av utbildningsplan inom krisberedskaps och katastrofmedicinska
omradet.

e Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s foreskrifter samt
utarbeta riktlinjer fran regionens sakerhetsfunktion.

e Uppratta ramar for kontinuitetsplanering for kritiska verksamheter och processer pa
regionévergripande niva.

Tjansteman i Beredskap

Pa regional niva i Region Blekinge finns en funktion med benamning; tjansteman i beredskap,
TiB, som omedelbart efter larm ska kunna pabdrja samordning och ledning av regionens
insatser pa regional niva. TiB ansvarar for att avgdra om insatserna ska eskaleras till
regiondirektoren och krisledningsndmndens ordférande.

TiB har mandat att ta regionens samlade resurser i befogande och att initialt fatta beslut om
atgarder for ledning och samordning vid allvarliga handelser som omfattar regionens samtliga
verksamheter.

Forvaltningsdirektorer

Ansvarar for:

e Att det finns en krishanteringsplan och kontinuitetsplanering for férvaltningen som ar
k&nd inom egna organisationen.

e Attforvaltningens krisledning 6vas och utbildas arligen i att hantera sarskild handelse

e Att uppratta forvaltningsspecifik risk- och sarbarhetsanalys samt att pa arlig basis i
ledningsgruppen ga igenom forvaltningens risk- och sarbarhetsanalys for prioritering
och eventuella atgarder.

e Ta fram 6vnings- och utbildningsplan samt verkstalla beslutad planering.

Rutiner fér hur och nér férvaltningen ska larma TiB Region Blekinge

¢ Rutiner for att aterrapportera det systematiska sakerhetsarbetet inom forvaltningen
till ansvarig ndmnd och regionens sékerhetschef.

e Halso- och sjukvardsforvaltningen ska sakerstalla att det finns en katastrofmedicinsk
beredskapsplan for region Blekinge.

¢ Regionservice ansvarar for att kontinuitetsplan for regionservice tjansteleveranser ar
kand inom egen organisation samt att central kontinuitetsplanering ar framtagen och
spridd till regionens verksamheter.

o Regionservice har som fastighetsforvaltare for regionens fastigheter ansvar for att till
regionstyrelsen redovisa brister robusthet i fastigheter dar samhallsviktig verksamhet
bedrivs.

e Att beakta krisberedskap, sakerhet och sakerhetsskydd i alla former av projekt inom
forvaltningen.

Privata leverantorer

Upphandlade privata leverantorer av halso- och sjukvard, trafik och andra tjanster inom
regionens verksamhetsomrade har samma ansvar for att den egna verksamheten kan
bedrivas vid sérskilda handelser som forvaltningsdrivha verksamheter. Privata leverantorer
ska foélja inriktning och direktiv i handlingsplan for krisberedskap samt regionens
sakerhetsstrategi, sakerhetspolicy och 6vriga styrande dokument inom sakerhetsomradet.
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Verksamhetschef/motsvarande

Ansvarar for att det finns aktuell verksamhetsnara planering for sarskild handelse samt att
medarbetarna har kunskap om den egna enhetens atgarder vid sarskild handelse samt att de
far den utbildning och 6vning som behdvs.

Medarbetare
Ansvarar for att ha kannedom om den egna enhetens atgarder vid sarskild handelse.

Bilaga 3: Rutin for risk- och sarbarhetsanalys

Rutinen &r faststallt av sakerhetschefen 2020-02-01 som bl.a. beskriver atta steg for
tillvagagangsatt for framtagandet av en risk- och sarbarhetsanalys. | bilden nedan presenteras
dessa steg.

Identifiering av
samhallsviktig verksamhet Eammrd Riskidentifiering Riskanalys
samt beroendeanalys.

Katastrofmedicinsk
formageanalys (Surge
Capacity)

Sarbarhetsanalys

Riskvardering (Djupanalys)

Atgardsforlag/kontinuitets
planering

Rapport och slutsats

For varje steg finns en beskrivning av vad de innebéar och vagledning for hur de ska
genomforas. | rutinen beskrivs aven nar uppféljning och aterrapportering ska ske inom
regiondirektorens ledningsgrupp, ansvarig ndmnd, krisledningsnamnden, regionfullméaktige
och till externa instanser som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Lansstyrelsen och Socialstyrelsen.
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