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Sammanfattning

KPMG har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
redovisning av investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att éversiktligt beddma andamalsenligheten och
tillférlitligheten i regionens investeringsredovisning.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att regionens
investeringsredovisning ar andamalsenlig.

Granskningen har visat att regionen hanterar investeringsredovisning pa ett tillforlitligt
satt och att de foljer god sed. De riktlinjer och mallar som regionen anvander bedéms
som andamalsenliga.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
redovisning av investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Regionen star kommande ar infér omfattande investeringar. Investeringsbudgeten for
2021 uppgar till 603 mnkr, plan for 2022 uppgar till 617 mnkr och plan for 2023 till 447
mnkr. Dessa stora investeringar innebar stora ekonomiska pafrestningar och staller
samtidigt krav pa en effektiv genomférandeprocess och en rattvisande redovisning.

De fortroendevalda revisorerna beddmer att det kan finnas risk for brister i
redovisningen av regionens investeringsprojekt och har sett det som vasentligt att
granska att regionen har en andamalsenlig och tillférlitlig investeringsredovisning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att 6versiktligt beddma andamalsenligheten och
tillférlitligheten i regionens investeringsredovisning.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Fungerar den I6pande redovisningen av investeringsprojekt pa ett
andamalsenligt satt?

- Hur ser komponentuppdelningen ut och féljer indelningen etablerad praxis?

- Ar de underlag som anvands fér att redovisa investeringsutgifterna pa ratt
komponent andamalsenliga?

- Nér anses ett projekt fardigstallt och nar paborjas avskrivningar av
investeringen?

- Foljer avskrivningar av respektive komponent god redovisningssed?
- Hur sker redovisning av utrangeringar och féljer de god revisionssed?

- Hur ser reglementet ut som styr vad en utgift avser — underhall eller
investering?

Granskningen avgransas till pAgaende och avslutade investeringar under 2021.

Granskningen avser regionstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

- Kommunallagen 6 kap § 6

- Interna regelverk och policys.
- God redovisningssed.

- LKBR.

- RKR.
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Metod

Granskningen har genomfdérts genom dokumentstudier och intervjuer/avstdamningar
med berdrda tjansteman och fértroendevalda. Ett urval av pagaende och avslutade
investeringsprojekt har valts ut fér granskning.

Dokumentstudier avser bl.a.:
- Riktlinjer for investeringsredovisning
- Lépande redovisning av investeringsprojekt
- Ovriga policys och riktlinjer
Granskningen har utférts av Thomas Hjelmqvist, kommunal revisor och Lovisa

Jansson, kommunalrevisor under ledning av Veronica Hedlund, certifierad kommunal
revisor. Lars Jonsson, certifierad kommunal revisor har varit kvalitetssakrare.

Rapporten ar faktakontrollerad av intervjuade tjanstepersoner.
Resultat av granskningen

Riktlinjer och mallar

Riktlinjer fér komponentavskrivningar av materiella anlaggningstillgangar togs fram och
beslutades 2014-11-24 av davarande ekonomidirektdr i samband med 6vergangen fill
komponentavskrivningar. Riktlinjerna ger 6vergripande beskrivningar och anvisningar
gallande komponentavskrivningar utifran RKRs regelverk’.

Om det totala anskaffningsvardet vid en nybyggnation understiger 120 basbelopp
samtidigt som enskilda komponenter understiger 24 basbelopp behdver byggnaden
inte delas upp i enskilda komponenter. Byggnaden skrivs da av som en enhet enligt
avskrivningstid for respektive byggnadstyp. Regionens byggnader har delats in i fyra
olika byggnadstyper:

= Sjukhusbyggnader, monumentalbyggnader samt byggnader med
betongstomme.

= Byggnader med latt stomme (t.ex. vardcentral, skola).
= Enklare byggnader (t.ex. garage, carport, paviljong, kallférrad).
= Vindkraft.

Utbyte av en komponent redovisas som en anlaggningstillgang. Den ersatta
komponenten utrangeras och eventuellt kvarvarande redovisat varde kostnadsfors.
Utbyte av delar eller atgarder pa komponenter som understiger 5 basbelopp
kostnadsfors som I6pande underhall och reparationer.

" Radet for kommunal redovisning (RKR) antog i december 2013 nya regler for anlaggningstillgangar, RKR
11.4 som innebar ett explicit krav pa for kommuner och landsting (regioner) att tillampa
komponentavskrivning for materiella anlaggningstillgangar.
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Gemensamma projektkostnader (t.ex. projektledning, konsulter) fordelas vid
projektavslut pa respektive komponent. Gemensamma kostnader som inte kan
harledas till en enskild komponent fordelas pa investeringens tillampliga komponenter i
forhallande till dess andel av upparbetad tid.

Bilagt till riktlinjerna finns en mall fér komponentuppdelning. Mallen innehaller 15
komponentgrupper och 85 komponentnummer?. Mallen innehaller aven forklaringar av
vad komponenterna avser samt riktvarde for avskrivningstid. For ett antal komponenter
varierar avskrivningstiden beroende pa byggnadstyp.

Av Riktlinjer for investeringar (exklusive byggnader och mark) framgar uppdelningen
mellan investering och drift. Inventarier av mindre varde och korttidsinventarier belastar
driften. For att inventarier inte ska betraktas vara av mindre varde ska inkdpspriset
Overstiga 1 basbelopp. Med korttidsinventarier avses inventarier som antas ha en
nyttiandeperiod om hogst tre ar.

Bedomning

Var beddmning ér att regionens riktlinjer och mallar gallande redovisning av
investeringsprojekt ar andamalsenliga. Riktlinjerna utgar fran RKRs regelverk och ger
en bra bild éver hur regionen arbetar med komponentavskrivningar. Det framgar aven
vilka kriterier som galler for att beddma om en kostnad ar en investering eller underhall.
Uppdelningen av komponenter féljer branschpraxis.

Redovisning av investeringsprojekt

Den I6pande redovisningen av investeringsprojekt har beskrivits i intervjuer. Beslutade
projekt laggs upp i projektmodulen. Byggprojektledaren ansvarar for den |6pande
redovisningen i projekt sdsom kontroll av fakturor, kontering etc. Projektledarna
redovisar sin tid i en tidsmodul som ar kopplad till projektmodulen. Ett timpris finns
framraknat utifran projektledarens 16n.

Tre ganger per ar gors en uppfoéljning av projektets status sasom beraknat projektslut,
budget, utfall och avvikelser. Projektledarna rapporterar till administrativt stdd som
uppdaterar uppgifterna i projektmodulen.

Fordelningen pa komponenter gors av projektledarna nar projektet ar i stort sett fardigt.
Fakturor fran leverantérerna fungerar som underlag fér komponentuppdelningen. Det
stalls krav pa leverantorerna att de ska redovisa pa de stérre komponentgrupperna.
Enligt intervjuade har detta fungerat bra.

Vid slutredovisning gors en sammanstallning pa de olika ingadende varden och
uppdelning pa komponenter. Aktiveringar gérs nar verksamheten har tagit
anlaggningen i bruk och slutredovisningen ar klar. Avskrivningar pabdrjas manaden
efter aktivering.

Vid investeringar eller atgarder som innebar att en anlaggningstillgang byts ut och inte
langre finns kvar i verksamheten utrangeras den. Nedskrivningar gérs av utrangerade
anlaggningstillgangar. Av intervjuer framgar att man vid ombyggnationer forsoker att

2 Komponentnumren avser i flera fall samma komponent men for olika byggnadstyper.
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fanga upp ett eventuellt restvarde pa delar av de byggnader som byggs om. Merparten
av byggnaderna ar gamla och det beskrivs som svart att dela upp restvardet mot den
del som ska byggas om. En anlaggning som inte anvands eller som byts ut helt eller
delvis ska utrangeras.

3.21 Redovisning i utvalda projekt

| denna granskning har ett investeringsprojekt valts ut for granskning, byggprojektet ny
ambulansstation i Karlskrona. Anledning till att vi inte kunnat férdjupa oss i de tva
andra projekten ar att dom var vid granskningstillféllet inte slutredovisade. Projektet har
anvants for att verifiera arbetssatt i genomférande av investeringar i Region Blekinge.
Vi har intervjuat medarbetare pa ekonomienheten och éversiktligt substansgranskat
underlag for redovisningen. De underlagen som vi anvant oss av ar sammanstalld

slutkostnadsredovisning och dokumentation av komponentuppdelning.

Projektet omfattar nybyggnation av en ambulansstation i Karlskrona.
Igangsattningsbeslut fattades av regionstyrelsen 2019-06-05 § 205.
Fastighetsinvesteringen var vid beslut kalkylerad till 82,76 mnkr.

Tabellen nedan visar projektet budget och anskaffningsvarde uppdelat pa

komponentgrupper. Se bilaga A fér uppdelning pa komponenter, avskrivningstid och

avskrivning/ar.

Ambulansstation i Karlskrona

Budget 82 760 tkr
Utfall 88 943 tkr
Avvikelse fran budget -6 183 tkr

Komponentgrupper Anskaffningsvarde
Mark -
Markanlaggning 3 800 tkr
Markinventarier 350 tkr
Husunderbygg (grund) 3 500 tkr
Husstomme 12 700 tkr
Klimatskilj delar 31 100 tkr
Rumsbildning och rumskompletteringar 6 700 tkr
Ytskikt 7 400 tkr
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Byggnadsinventarier
VVS-installationer
El-installationer

Styr- och évervakningssystem
Transport

Restpost

Hyresgastanpassningar

Kommentarer och bedémning

Vi kan konstatera att regionens arbetssatt for Idpande redovisning och uppféljning i

600 tkr
10 750 tkr
9 200 tkr

2 800 tkr

projektet fungerar pa ett andamalsenligt satt. Lopande redovisning och

komponentuppdelning hanteras av projektledarna som har en éverblick éver projektet

och dess kostnader.

Redovisning av utrangeringar féljer god revisionssed.

Uppdelningen av komponenter i det granskade projektet féljer praxis och beddms vara

rimliga utifran projektet kalkyl.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran en dversiktlig granskning med ett stickprov ar
att regionens investeringsredovisning ar andamalsenlig.

Granskningen har visat att regionen hanterar investeringsredovisning pa ett gott satt
och att de foljer god sed. De riktlinjer och mallar som regionen anvander bedéms som
andamalsenliga.

Datum som ovan
KPMG AB

T )

Thomas Hjelmqvist
Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Blekinge

Granskning av redovisning av investeringar

2021-10-31

A Bilagor

Komponentuppdelning inkl. riktvarde fér avskrivningstid och arlig avskrivning.

Ambulansstation i Karlskrona

Budget
Utfall
Avvikelse fran budget

Komponentgrupper

Mark

Markanlaggning
Ytor

Ytor fordonstrafik
Ledningar schaktning
Belysning

Markinventarier

Staket, parkeringsautomater etc.

Husunderbygg (grund)
Grund

Husstomme

Tung stomme

Klimatskilj delar

Fasad 2

Taktéckning 1
Oppnings-kompletteringar

Rumsbildning och
rumskompletteringar

82 760 tkr
88 943 tkr
-6 183 tkr

Anskaffnings-
varde

3 800 tkr
750

900
1600
550

350 tkr
350

3 500 tkr
3500

12 700 tkr
4 800

31 100 tkr
9700

6 900

14 500

6 700 tkr
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avskrivning
(ar)

20
10
30
20

10

30

50

30
30
30

Arlig
avskrivning

38
90
53
28

35

117

96

323
230
483
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Schaktkompletteringar
Kbéksinredningar

Vitvaror

Ytskikt
Inre ytskikt
Malning

Byggnadsinventarier
Konstnérlig utsmyckning
UPS

VVS-installationer
Ledningsnét vérme och sanitet
Védrmeanldggning
Kanalsystem ventilation
Ventilationsanléggning
Ledningsnét kyla
Kylmaskiner/varmepumpar

“Sanitetsvaror”

El-installationer
Ledningsnaét elkraft
Ledningsnét tele
Elkraftsanldggning
Elkraftsanldggning (solceller)
Stéllverk

Teleteknisk anldggning
Belysning

Styr- och 6vervakningssystem

Styr- och évervakning
Transport

Restpost

6 100
300
300

7 400 tkr
4700
2700

600 tkr
300
300

10 750 tkr
2 800
2600
1000
1 800

500
1100
950

9 200 tkr
1400
1600

900
1200
1 600
1700

800

2 800 tkr
2 800
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30
30
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30
10
20

30
30
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15
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203
15

313
180

43

140
87
33
90
17

110
48

47
53
30
48
53
113
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Hyresgastanpassningar -
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