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Sammanfattning

Vi har av revisorerna fatt i uppdrag att granska efterlevnaden av regelverken for
direktupphandling vid Tross6-, Ronneby- samt Brunnsgardens vardcentral.

Granskningen har utférts genom intervjuer, analys av leverantérsreskontra och
avtalsregister samt dokumentationsstudier.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att det finns brister i
vardcentralernas efterlevnad av LOU gallande direktupphandling. Vi grundar var
beddmning pa att reglerna om dokumentation i tva fall inte har efterlevts.

Vi har inte identifierat nagot fall av otilldtens direktupphandling dvs inget inkép 6ver 615
312 kronor (direktupphandlingsgrans 2020).

Vi noterar att det finns utvecklingspotential betraffande avtalsregister och uppféljning
av inkdp. Det finns aven ett utvecklingsbehov avseende utbildning och information till
verksamheterna.

Vi rekommenderar att affarsavdelningen utvecklar och sakerstéller ett avtalsregister
och rutiner for uppféljning av inkop.
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2.1

2.2

2.3

Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna fatt i uppdrag att granska rutinerna fér direktupphandling.
Revisorerna har i sin riskbedémning identifierat risker med vardcentralers foéljsamhet till
LOU (Lag om offentlig upphandling) avseende direktupphandling samt regionens
inkdpspolicy.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att granska hur vardcentraler tillampar LOU och
regionens regelverk for direktupphandling. Granskning har gjorts pa Tross6-, Ronneby-
samt Brunnsgardens vardcentral.

Granskningen avser inte inkdp som regleras av LUF (Lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna) och LUK (Lagen om upphandling av koncessioner).

Revisionskriterier

e Lag om offentlig upphandling (2016:1145)
e Regionens upphandlingspolicy

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och
stickprovskontroll fran leverantorsreskontran.

Intervjuer har genomforts med strategisk inképschef, avdelningschef affarsavdelning,
halso- och sjukvardschef Nara vard, primarvardschefer och avdelningschefer for
utvalda véardcentraler.

Rapporten ar faktakontrollerad av strategisk inkdpschef och intervjuade
primarvardschefer.

Resultat av granskningen

Organisation

| Region Blekinge ar det affarsavdelningen pa regionstaben som leder arbetet med
upphandlingar.

Affarsavdelningen ar en stédfunktion som utfér upphandlingar pa bestallning av
verksamheten. Utifran verksamhetens kravspecifikation pa vara eller tjanst upprattar
affarsavdelningen ett upphandlingsdokument/férfragningsunderlag, annonserar och
skdter administrationen kring upphandlingen. Utvardering av anbud sker av bestallare
(referensgrupp) och upphandlare.

De intervjuade tjanstepersonerna uppfattar att det finns en &ndamalsenlig organisation
for ink6p och upphandling med tillrackliga stédfunktioner.
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3.2

Gallande regelverk for direktupphandling

Direktupphandling ar ett begrepp som aterfinns i vara upphandlingslagar, lag om
offentlig upphandling (LOU) och lag om upphandling inom férsérjningssektorerna
(LUF). Med direktupphandling menas ett kop dar den upphandlande myndigheten inte
behdver folja de sarskilda regler som finns i upphandlingslagarna om hur
upphandlingen ska genomféras, till exempel om annonsering, konkurrensutsattning,
tidsfrister och liknande.

Om en direktupphandling gors och vardet pa den dverstiger 100 000 kronor finns krav
pa dokumentation. Av dokumentationen ska skalen for besluten och annat av
betydelse for upphandlingen framga.

Enligt forarbetena bor féljande uppgifter dokumenteras:

. Den upphandlande myndighetens namn och organisationsnummer,

. foremalet for direktupphandling,

. hur konkurrensen togs till vara

. vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud,

. vilken leverantér som tilldelades kontraktet och det viktigaste skalet for
tilldelningen,

. avtalets uppskattade varde samt tidpunkten foér kontraktets genomférande eller

kontraktets |6ptid

| upphandlingslagarna finns beloppsgranser som anger hégsta vardet en myndighet
kan handla en viss typ av vara eller tjanst med direktupphandling.' For varor och
tjanster inom ramen for LOU ar beloppsgransen satt till 615 312 kronor
(direktupphandlingsgrans 2020). Aven om kdpet understiger beloppsgransen far inte
direktupphandling valjas om myndigheten har ramavtal fér varan eller tjansten.

Utover lagregleringen ovan har myndigheten sjalv att anta riktlinjer for
direktupphandling. Myndigheten kan pa detta satt sjalv valja att satta upp interna krav
pa t.ex. annonsering och konkurrensutsattning for kdp under beloppsgranserna. Oftast
ar dessa krav enklare an de som anges i upphandlingslagarna fér upphandlingar éver
beloppsgranserna.

Landstingsfullmaktige (Regionfullmaktige) har antagit en upphandlingspolicy?. Policyn
beskriver i generella termer hur upphandlande enhet skall férhalla sig vid en
upphandling. Exempelvis att upphandling ska ske i enlighet med lagstiftningen, att
upphandling ska beakta ekologiska, ekonomiska och social hallbarhet etc. | policyn
finns inget sarskilt avsnitt gallande direktupphandling. Vidare hanvisar policyn till
riktlinjer som berdr upphandling.

Pa regionens intranat aterfinns de riktlinjer for upphandlande enhet/myndighet som
skall efterféljas vid en upphandling exempelvis direktupphandling. Har finns lankar till

' Beloppet avser inkop av varu- eller tjanstetyp under ett rékenskapsar.
2 Upphandlingspolicy antagen i Landstingsfullmaktige 16 juni 2014
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3.21

3.3

styrdokumenten, dessutom ger sidan en kortfattad sammanfattning av
styrdokumentens innehall.

Det finns aven information pa intranatet om beloppsgranserna, troskelvarden och
tidsfrister vid upphandling.

Regionstyrelsen® och halso- och sjukvardsnamnden* har faststéllda
delegationsordningar avseende upphandling och avtalsundertecknande.
Bedomning

Vi beddmer att det finns adekvata riktlinjer och styrdokument for forfarandet vid en
direktupphandling.

Rutiner och arbetssatt for direktupphandling

Enligt den information som aterfinns pa intranatet avseende beloppsgranser vid
upphandling har kostnadsansvarig verksamhetschef méjlighet att gora
direktupphandling/inkép upp till 100 000 kronor, éverstiger vardet 100 000 kronor
handlaggs arendet pa foljande satt:

. handlaggs av affarsavdelningen samt MTA-chef (medicinsktekniskt ansvarig)
. skall konkurrensutsattas

. skall vara skriftligen dokumenterade

. skall aterrapporteras till strategisk inkopschef.

Detta innebar att avdelningschefen har maojlighet att géra mindre kontinuerliga inkop.
Material eller tjanster kan aven avropas via de avtal som finns via regionens interna
bestallningssystem.

Vid belopp éver 100 000 kronor ska verksamheten ge affarsavdelningen ett uppdrag att
gora en direktupphandling. Om flera vardcentraler inom samma primarvardsomrade
koper in en tjanst eller vara som sammanlagt éverskrider 100 000 kronor ska samma
rutin anvandas.

Da Region Blekinge ar upphandlingsmyndighet innebar det de facto att det ar det
samlade vardet av inkdp fran samtliga regionens verksamheter skall beaktas.

Vid en direktupphandling uppges det i vara intervjuer och i fragestallningar till
tjanstepersoner inom primarvarden att det finns instruktioner for tillvagagangsattet.

Det finns 6nskemal om att informationen om regelverket kan vara tydligare och att det
finns ett behov av utbildning inte minst fér nyanstallida chefer, da inkdp av leverantor
har skett éver 100 000 kronor utan att affarsavdelningen har varit involverad.

Flertalet intervjuade uppfattar att affarsavdelningen fungerar bra som stédfunktion och
att organisationen ar tydlig och val fungerande.

3 Regionstyrelsens delegationsordning — regiondirektorens vidaredelegation Dnr19-213, 2018
4 Beslut om vidaredelegation av férvaltningschef Dnr 2019/00343—-1, 2019
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3.3.1

3.4

3.41

| vara intervjuer framgar att det inte finns nagon dokumenterad rutin for uppféljning av
myndighetens samlade inkdp. Den senast uppféljningen av de samlade kdépen inom
hela den upphandlande myndigheten var 2014, enligt intervjuade. Detta galler aven
uppfdljning av avtalstroheten. Avsaknaden av uppfdljning medfér en samre kontroll
Over att myndigheten inte dverskrider tréskelvardet for direktupphandling samt kravet
pa dokumentation av inkép dver 100 000 kronor. Vidare férsvaras bedémningen av det
samlade behovet av ett ramavtal.

Anledningen till ovanstadende uppges att for narvarande har affarsavdelningen ingen
controller fér andamalet och att det finns en hard press pa inkdparna att genomféra
upphandlingar, vilket innebar att dessa inte hinner géra uppféljningar.

Det framkommer vidare vid intervjuerna att avtalskatalogen inte har nagon sarskild

rutin for uppdatering av avtalen utan inkdparna skriver in avtal och avtalslangd manuellt
vid ett nytt avtal och plockar bort nar ett avtal inte langre ar giltigt. Affarsavdelningen
har nyligen kopt in ett nytt affarssystem som skall férbattra IT stédet vid upphandling
och uppféljning.

Beddmning

Vi bedémer att regionen inte har andamalsenliga rutiner pa plats for direktupphandling
for hela organisationen. Vi grundar var beddémning pa att det sker ingen systematisk
uppfdljning och analys av inkdp och upphandling.

Det senare da det saknas tydliga rutiner och att handlingar i
direktupphandlingsarenden och avtal inte sparas pa ett samlat och systematiskt satt.
Dokumentationen ar viktig utifran flera aspekter.

Vid en eventuell 6éverprévning, ogiltighetstalan eller ansékan om
upphandlingsskadeavgift kan regionen behdva kunna férklara hur direktupphandlingen
gatt till och varfér det var tillatet att direktupphandla. Vidare behéver atgarder vidtas for
att skapa en helhetssyn dver organisationens inkdp sa att inte troskelvardet dverskrids
och for att identifiera regionens samlade behov av ramavtal.

Efterlevnad av regelverk

Vi har analyserat uppgifter fran ekonomisystemet gallande inkdp fran leverantérer for
2020 och gjort jamforelser med de avtal som upphandlats. Detta resulterade i en lista
med leverantorer fran vilka kdp hade gjorts éver 100 000 kronor under rakenskapsaret
(gransen for nar en direktupphandling ska dokumenteras) och som saknade
upphandlande avtal eller inte har foljt regionens egna regelverk avseende
beloppsgranser for direktupphandling.

Trosso vardcental

Nar det galler Trosso vardcentral har inga fall av direktupphandling skett till ett varde
overstigande 100 000 kronor utan ramavtal.
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3.4.2

3.4.3
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3.4.5

3.5

Ronneby vardcentral

Avseende Ronneby vardcentral har ett fall identifierats dar upphandling har skett ver
100 000 kronor under 2020 och inte f6ljt de interna rutinerna samt de regler som
foreskrivs av LOU avseende dokumentation. Dock har inte gransen for
direktupphandling 6verstigit 615 312 kronor.

Affarsavdelningen har genomfért en utredning om fallet och konstaterar att de interna
rutinerna inte har féljts. En av orsakerna enligt de intervjuade beror pa framst
kommunikationsbrister i organisationen.

Brunnsgardens vardcentral

Nar det galler Brunnsgardens vardcentral har ett fall identifierats dar direktupphandling
skett till ett varde dverstigande 100 000 kronor som ej har dokumenterats. Daremot har
inte beloppet fér direktupphandling 615 312 kronor dverskridits.

Enligt affarsavdelningen har dessa tillfragats om direktupphandling dock har ingen
begaran avseende stdd fran affarsavdelningen kommit fran vardcentralen.

Samtliga vardcentraler

Vid en kdérning av samtliga vardcentraler samlande inkdp for 2020 dvs det samlade
vardet av ink6p fran en leverantor noterar vi att det utdver ovanstaende finns en
leverantoér som inte har avtal med Regionen. Dock har inte gransen for
direktupphandling passerats. Vidare ska det noteras att varje vardcentral kan ha
inhandlat varan/tjansten till en Iagre grans an 100 000 kronor men att det ackumulerat
overstiger 100 000 kronor.

Beddmning

Vi beddmer att det har brustit i rutinerna avseende direktupphandling éver 100 000
kronor. Vi grundar var bedémning pa att om en direktupphandling gérs och vardet pa
den dverstiger 100 000 kronor finns krav pa dokumentation. Av dokumentationen ska
skalen for besluten och annat av betydelse fér upphandlingen framga.

Vi kan konstatera att inga otillatna direktupphandlingar har skett av de granskande
vardcentralerna.

Sammanfattande beddmning och rekommendation

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns brister i
vardcentralernas efterlevnad av LOU gallande direktupphandling. Vi grundar var
beddmning pa att reglerna om dokumentation i tva fall inte har efterlevts.

Vi har inte identifierat nagot fall av otillaten direktupphandling dvs inget ink6p éver 615
312 kronor (direktupphandlingsgrans 2020).
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Vi noterar att det finns utvecklingspotential betraffande avtalsregister och uppféljning
av inkdp. Det finns aven ett utvecklingsbehov avseende utbildning och information till
verksamheterna.

Vi rekommenderar att affarsavdelningen utvecklar och sakerstaller ett avtalsregister
och rutiner for uppfdljning av inkop.

Datum som ovan
KPMG AB
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Lars J 'nJSson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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