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Om OECD

OECD iér ett unikt forum for utbyte av idéer och erfarenheter samt analyser av aktuella fragor
inom ett stort antal politikomrédden. En viktig del i detta &r att hjdlpa medlemslédnderna att ldra
av varandra, diskutera gemensamma problem for att pa sa sétt f4 underlag for nationella beslut.
Viktiga omraden dr ekonomisk politik, handelspolitik, utbildningspolitik,
arbetsmarknadspolitik, antikorruption, skatter, utvecklingssamarbete, sociala fragor och
internationella investeringar.

Om CFE

CFE, centrum for entreprenorskap, SME, regioner och stdder hjilper lokala, regionala och
nationella myndigheter att frigoéra entreprendrers och sma och medelstora foretags potential,
att frimja inkluderande och hallbara regioner och stider, att stimulera skapande av lokala
arbetstillfallen och att utveckla héllbara strategier for turism.

Om detta dokument

I detta dokument sammanfattas huvudresultaten fran OECD:s rapport (2019), OECD
Territorial Reviews: Smdland—Blekinge: Monitoring progress and special focus on migrant
integration, OECD Publishing, Paris. Hela publikationen finns att p& https://www.oecd-
ilibrary.org.

Ansvarig utgivare for publikationen &r OECD:s generalsekretariat. Asikter och argument som

uttrycks och anvinds i publikationen speglar inte nodvandigtvis officiella stindpunkter hos
organisationen eller medlemslédndernas regeringar.
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Ytterligare information: www.oecd.org/cfe
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Inledning

Ar 2011 genomférde OECD studien Territorial Review of Smdland—Blekinge, Sweden
vilken antogs vid den 13:e sessionen i OECD:s Regional Development Policy Committee
och publicerades 2012. Rapporten innehdll tolv rekommendationer och

32 underrekommendationer for de fyra 1an som utgér Smaland-Blekinge (OECD, 2012).
Sammanfattningsvis betonade studien behovet av 6vergang till en mer kunskapsintensiv
ekonomi och verksamheter med hogre forddlingsvarde, starkare kopplingar mellan
regionala utbildningssystem och néringslivet, 6kat stod for entreprenérskap och satsningar
pa att 6ka och bittre nyttja regionens attraktionskraft for lokalbefolkning, inflyttare och
turister.

Som en uppfoljning till Territorial Review genomférde OECD 2017-2018 den nu
foreliggande utvirderingen. Syftet med utvarderingen ér att:

i.  beddma de huvudsakliga fordndringarna i den regionala politiken sedan 2012 och
i vilken utstrickning rekommendationerna fran Territorial Review har tillimpats,

ii.  granska hur arbetet med inflyttning och integration i Smaland-Blekinge bedrivits i
ljuset av den stora migrationsvégen 2015-2016 och l&émna rekommendationer i
fragan.



En ny verklighet i Smaland-Blekinge

Béttre tider, administrativa férandringar och 6kad migration har féréndrat situationen.

Utvecklingen i Smaland—Blekinge har forédndrats avsevirt jamfort med 2012, d& OECD genomfdrde sin
Territorial Review. Flera skillnader dr uppenbara: 1) en aldrig tidigare skadad vag av flyktingar, ii) ett
forandrat makroekonomiskt sammanhang i den globala finanskrisens koélvatten och iii) tva vagor av
administrativa fusioner pa ldnsniva.

De fyra ldnen i Sméland—Blekinge paverkades negativt av finanskrisen 2007. Ekonomin har aterhdmtat sig
under de senaste fem aren, och alla ldnen redovisar nu tillvéxt i ekonomin och ¢kad sysselséttning. Sedan
finanskrisen har Sméland-Blekinge priglats av ekonomisk &terhdmtning och har ocksé vidgat sin
ekonomiska bas. Fordndringarna har ocksa paverkat hur den regionala och kommunala sektorn samverkar
med privat och civil sektor t ex inom svara omraden som kompetensforsorjning och bostadsbrist.

Vid arsskiftet 2014/15 fusionerades Regionférbunden med Landstingen i Jonkdpings och Kronobergs
till Region Jonkopings 14n respektive Region Kronoberg. Det regionala utvecklingsansvaret overfordes
frén Regionforbunden till de nya Regionerna. Kalmar lédn och Blekinge ldn kommer att genomga
motsvarande fordndring vid arsskiftet 2018/2019. Genom sammanslagningarna forenas administrativa
institutioner som har samma geografiska ansvarsomraden men olika &ndamaél och olika
organisationskultur.

Den tredje stora foréndringen ér en rekordartad befolkningsdkning i Sméaland—Blekinge pa grund av 6kad
invandring, frimst asyls6kande och flyktingar. De fyra l&nens nettomigrationstal per capita var bland de
hogsta i Sverige under flyktingkrisen 2015/2016. Inflyttningstakten till Smaland—Blekinge har skapat
stora regionala utmaningar for att tillhandahélla bostéder, att anpassa samhillets befintliga tjénster och att
utveckla nya for att mota behoven hos denna grupp av nya innevanare. Att de nya invanarna integreras
och stannar kvar kommer att bli en avgdrande faktor for regionens framtida utveckling. Rapporten
innehéller ett sirskilt kapitel om migration.

Nuvarande utveckling
Foljande faktorer speglar utvecklingen i de fyra ldnen:

e Befolkningstillvdxten beror i forsta hand pa invandring. Under perioden 2011-2017 var
okningen 0,89 % per ar.

e BRP per capita skiljer sig at mellan ldnen. Kronobergs 14n har haft starkast utveckling och
under perioden nétt upp till det nationella genomsnittet, Jonkopings 14n har lagre nivd men
haller jdmna steg med utvecklingen i riket medan Blekinge och Kalmar 14n har halkat efter. En
internationell jimforelse visar dock att alla fyra lanen har haft hogre tillvdxt 4n genomsnittet i
40 jamforbara regioner.

e Produktiviteten i de fyra lédnen ligger under genomsnittet for jamforbara regioner. Den framtida
konkurrenskraften avgdrs till stor del av hur produktiviteten utvecklas.

e Nar det giller innovation ar utgifterna for forskning och utveckling hdga i Kronoberg. Nér det
giller patentintensitet star sig alla fyra ldnen bra mot jimforbara regioner.

e Arbetslosheten har minskat under de senaste aren. Ar 2016 var den ligre én riksgenomsnittet i
bade Jonkopings 1dn och Kalmar léan.

e Andelen arbetstagare med lag utbildningsniva och lag informell kompetens 4r fortfarande hogre
an det nationella genomsnittet.

e T alla lanen okar bostadspriserna. Enligt uppgifter fran 2015 ligger fastighetspriserna i
Jonkdpings lén och Kronobergs ldn dver det nationella genomsnittet, medan de ligger under
riksgenomsnittet i Kalmar 1dn och 1 synnerhet i Blekinge.

e Den digitala tillgéingligheten har forbattrats avsevért vilket ocksa géller fysisk infrastruktur och
trafikering inom lénen. Nar det géller fysisk infrastruktur och trafikering till andra delar av
landet och utrikes ér forbéttringarna mattliga.



Framsteg under de senaste fem aren

Allmanna framsteg

Territorial Review 2012 innehdll tolv rekommendationer for att fraimja regional utveckling.

Tabell 1. Sammanfattning av rekommendationerna

1 Kunskapsbaserad ekonomi

2 Matchningen pa arbetsmarknaden

3 Livskvalitet

4 Turismen

5 Sma och medelstora féretag

6 Tillganglighet

7 Samordning av néringslivsarbetet

8 Regionaliseringsreform

9 Regionala utvecklingsstrategier

10 Samordning mellan l&anen

1 Offentlig-privat samverkan

12 Mellankommunalt samarbete och kommunreform

Killa: OECD Territorial Review of Smaland—Blekinge (2012).

Till de tolv rekommendationerna i 2012 ars Territorial Review horde 32 underrekommendationer. Tre
av dem avser bildande av storregioner och ar inte langre tillampbara eftersom reformen 6vergavs 2017.
Dessa rekommendationer ingér inte i utvérderingen.

Smaland-Blekinge gjort stora framsteg i atta av underrekommendationerna (28 % av det totala antalet)
och har fullt ut genomfort fyra av dem (14 %). Blandad framgéng priglar 41 % och inga eller mycket
smé framsteg aterstdende 17 %.

I synnerhet har framsteg gjorts nér det géller att utforma effektivare stodsystem for néringslivet, sarskilt
i traditionella branscher. Det giller inte bara dkat nyforetagande utan dven att stodja utvecklingen i
befintliga sma och medelstora foretag. Smaland—Blekinge har ocksé gjort stora framsteg nér det géller
samordning mellan l&nen inom en rad viktiga omraden, bl.a. infrastruktur. Regionens tillgénglighet &r
visserligen fortfarande ett problem, men ldnens samordning har starkts, vilket gor det mojligt att
identifiera gemensamma behov och fa storre tyngd vid férhandlingar med nationella myndigheter.

Flyktingstrémmarna har skapat avsevérda regionala utmaningar for regionen och lett till att omfattande
insatser gjorts for att underlitta integrationen (kapitel 3). Det ar dock viktigt att dessa insatser inte tillats
gé ut over arbetet med andra angeldgna omréden, exempelvis att frimja kvinnors och ungdomars
foretagande.



Precis som 2012 finns brister i kommunernas kapacitet inom flera omraden. Likasa behovs béttre
funktioner for att matcha kompetens med tillgédngliga jobb, béttre tillgang till yrkesutbildning och 6kad
formaga att locka hogutbildade unga till regionen. Den regionala profileringen har blivit béttre vad
giller formagan att attrahera turister men mer kan goras for att kommunicera regionens hoga
attraktivitet och livskvalitet mot den egna befolkningen.

Sammanfattningsvis visar dessa framsteg att den regionala offentliga forvaltningen pa kort tid aktivt
tagit tillvara 2012 &rs rekommendationer.

Utvardering av implementeringen av rekommendationerna
Framstegen inom varje underrekommendation véarderas i fyra nivéer.

1. Inga betydande framsteg har gjorts

2. Ytterligare insatser krivs eller blandad framgéng
3. Stora framsteg har gjorts i alla lin

4. Rekommendationen har genomforts i samtliga ldn

Det ska noteras att &ven nir stora framsteg gjorts kravs fortsatt, kontinuerligt arbete for att vidmakthéalla
resultatet.

Samordningen mellan statliga och regionala aktérer har utvecklats betydligt — detta &r av
central betydelse fér méjligheterna att genomféra évriga rekommendationer

Stora framsteg kan alltsa konstateras for tolv (41 %) av underrekommendationerna:

e De flesta av dem avser, lovande nog, forbittrade samordningsmekanismer for flera viktiga
organisationer i Sméaland—Blekinge med en mer sammanhallen regional identitet och gemensamma
prioriteringar som fo6ljd.

e Nairingslivsarbete, integration och turism &r de omraden dir samordningen utvecklats mest och
ocksa uppvisar bast resultat.



Inom aterstaende 58 % har framgéangarna varit blandade, vilket innebér att det krévs ytterligare insatser:

e Genomforandet av tolv underrekommendationer har lett till sma framsteg eller blandad
framgang (42 % av det totala antalet). Regionerna méste hitta béttre sitt anpassa kompetens och
utbildning till arbetsmarknadens efterfragan. Den fysiska infrastrukturen &r fortfarande en stor
utmaning, men det &r lovande att de fyraldnen tillsammans med Skadne och Halland har
utvecklat en sammanhéngande strategi och samstimmighet om fragorna.

e For fem underrekommendationer har inga framsteg gjorts (17 % av det totala antalet). Denna
brist pa framsteg aterspeglar delvis fordndrade prioriteringar. Ungdomars delaktighet
forverkligas exempelvis langsamt liksom flygforbindelser och godstransporter som fortsitter att
vara problematiska omraden.

Figur 1. Framsteg bland underrekommendationerna

Inga framsteg = Blandad framgang = Stora framsteg = Fullt genomfoérda

Uppgifterna avser 29 underrekommendationer, de tre dterstdende dr inte ldngre dr tillimpliga.

Néar rekommendationerna grupperas i atta samhorande omraden visar tva av dem stora
framsteg (kunskapsintensiv ekonomi och nédringslivsutveckling samt livskvalitet och turism).
Niér det géller kommunalt samarbete och reformer dr den genomsnittliga
genomforandegraden 3. De 6vriga fem grupperna av rekommendationer uppvisar blandad
framgang — dven om genomforandet av vissa underrekommendationer har resulterat i
framsteg 1 nagot eller nagra l4n har resultatet uteblivit i andra, vilket ger virdet 1.
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Figur 2. Framsteg i rekommendationerna

Arbetsmarknad
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Naringsliv
samarbete &

Offentlig-privat Livskvalitet och

samverkan turism
Interregiona e
A Tillganglighet
samordning ganglie
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Gruppering av tolv rekommendationer i atta omraden enligt beskrivning pa foljande sidor.
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Nar det giéller tidsperspektivet for varje underrekommendation dr 31 % att betrakta som
kortsiktiga (0—1 ér), 48 % medelldngsiktiga (1-5 ar), och 21 % langsiktiga (mer &n fem ar).

Figur 3. Resultat kort-, medellang- och langsiktiga underrekommendationer
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Huvudresultat:

e Av de nio kortsiktiga rekommendationerna har Smaland-Blekinge gjort stora framsteg i

genomforandet av fem av dem och smaé eller inga framsteg i fyra rekommendationer.

e Av de fjorton medelldngsiktiga rekommendationerna pa har regionen genomfort tva av dem
fullt ut och gjort stora framsteg i tre, medan genomforandet av de 6vriga rekommendationerna

har lett till smé eller inga framsteg eller uppvisar blandad framgéng.

e Av de sex rekommendationerna pa lang sikt har tvd genomforts fullt ut, medan fyra har lett till

blandad framgang.

I nedanstéende avsnitt ges en tematisk beskrivning av framstegen. Rekommendationerna 1, 5 och 7 har

lagts samman, eftersom de avser samhdrande omraden -ndringslivsutveckling, stod till smd och
medelstora foretag och kunskapsintensiv ekonomi. Rekommendationerna avseende turism och

livskvalitet kompletterar varandra, 6kad livskvalitet 6kar ocksa attraktionskraften vilket attraherar saval
inflyttare som turister. Den underrekommendation om regionalisering som fortfarande ar relevant,

behandlas tillsammans med regionala utvecklingsstrategierna.
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Kunskapsintensiv ekonomi, sma och medelstora foretag och
naringslivsutveckling

Néringslivsutveckling och profilering fér besbksnéringen &ar de omraden som utvecklats bést

Framja etablering av kunskapsintensiva féretag

Stora framsteg

Medellang sikt

Ytterligare framja kunskapsintensiva tjansteforetag, sarskilt sddana
som attraheras till tata miljoer

Stora framsteg

Kort sikt

Utforma och genomféra strategier for att bibehalla féretagande

Blandad framgang

Medellang sikt

Battre framja generationsskiften och dverlatelser av sma och
medelstora foretag genom lokala stddjande insatser

Blandad framgang

Medellang sikt

Satsa mer pa gransoverskridande samarbete for att undvika territoriell
fragmentering av néringslivsutvecklingen

Fullt genomfort

Kort sikt

Sammantaget har det skett stora framsteg pa omradet. De fyra ldnen har satsat mer pa att forbittra
effektiviteten i traditionella branscher, insatser for att utveckla livsmedelsindustrin i Jonképings 1én ér

ett exempel.
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Ekosystemet for lokal innovation i Smaland—Blekinge har blivit allt mer organiserat: nya
innovationscenter och foretagsinkubatorer har tillkommit och strukturer for samverkan som
innovationsrddet 1 Kalmar 1an och Tillvéixtforum i Blekinge har inrattats. Det finns forutsittningar for
smart specialisering dir utlokaliseringen av den nationella e-hdlsomyndigheten till Kalmar och
utvecklingen av bioekonomisektorn i Jonkdping kan komma att bli komponenter. Det
gransoverskridande samarbetet har utvecklats t.ex. genom kontoret for Kronobergs 14n, Kalmar 1&dn och
Linnéuniversitetet i Shanghai, en verksamhet som stddjer sma och medelstora foretag i tidiga skeden av
verksamhet i Kina och rekryterar studenter frin Ost- och Sydostasien till universitetet.

Strategin for att bibehalla féretagande bér vara mer inriktad pa befintliga féretag

Lanens stod och hjalp till foretagare har utvidgats fran nyforetagande till befintliga sma och medelstora
foretag. Lénen behdver satsa mer pé att forbéttra forutséttningarna for att foretagen ska kunna stanna 1
regionen och inte behdva flytta for att utvecklas och bli mer konkurrenskraftiga. Med tanke pa de manga
till &ren komna foretagare som finns i alla ldnen blir det allt viktigare att se till att foretagsdverlatelser
sker pa ett sitt som gynnar regionen. Det krévs bittre program for foretagsoverlatelser som omfattar
utbildning, planering, matchning av séljare/kopare, juridik, och praktisk hjélp med sjdlva Sverlatelsen.
Att ta Over ett befintligt foretag bor ocksa frimjas som ett alternativ for yngre personer som vill bli
foretagare.

Ett annat omrade som kan forbéttras ytterligare ar 6verforing och utveckling av kompetens i foretagen.
Mindre foretag dér personalen har 1&g formell utbildning har svart att ta till sig ny kunskap frén t ex
akademi och forskningsinstitut och halkar darfor ofta efter i sin tekniska utveckling. Ett sétt att ta itu
med problemet dr att 6ka kraven pé samarbete med akademi och institut vid projektfinansiering.
Onskvirt dr ocksa bittre siitt att frimja nya och existerande foretag som erbjuder kunskapsintensiva
foretagstjanster pa den lokala marknaden (s.k. KIBS, Knowledge Intensive Business Services) Sddana
foretag ar viktiga for att 6ka kunskap och innovation hos lokala foretag och for att 6verfora kunskap
mellan foretag. Slutligen bor regionen dven frdmja forskar- och doktorandutbildning i samverkan lokala
foretag.

Kompetensgap pa arbetsmarknaden

Kompetensgap pd arbetsmarknaden hdmmar fortfarande regionens ekonomi

Rekommendation 2 Framsteg T'ds'.
perspektiv
Stérka forbindelserna mellan det regionala utbildningssystemet Blandad Medellang
och regionens naringsliv framgang sikt
Oka lokalsamhéllets medvetenhet om betydelsen av ungas Blandad
foretagande samt stodja deras initiativ framgang Kort sikt
Oka ungdomars deltagande i regionala utvecklingsinsatser )
Inga framsteg Kort sikt
Sam?rb_eta m(_e'(_jldet Ioka_l'a na[ingslivet for att skapa Blandad Medellang
anstallningsmajligheter for utlandska studenter . ;
framgang sikt
Forbattra samordningen och samarbetet till stdd for integrationen av
invandrare (bl.a. nar det géller arbetsmarknad, utbildning, socialt stod | Stora framsteg Kort sikt
och boende), och atgarda mindre kommuners begransade kapacitet
Starka stddet och incitamenten for entreprendrskap bland invandrare Blandad Medellang
framgang sikt
Forbattra forutsattningarna fér kvinnors féretagande och framja )
deras mojligheter att bygga upp natverk Stora framsteg Kort sikt
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Att matcha humankapital med arbetskraftsbehov dr en mangfasetterad utmaning dar endast blandad
framgang har uppnatts mellan 2012 och 2017. For att battre bidra till kompetensmatchningen har den
akademiska nivan forbéttrat sina kontaktytor med néringslivet for att ta fram nya utbildningsprogram
och uppdatera kursplaner, men det finns fortfarande ett stort behov av att férbattra matchningen pa
underliggande nivéer genom att stirka yrkesutbildningen.

Inga systematiska satsningar har genomforts i syfte att 6ka den lokala arbetsmarknadens attraktionskraft
hos unga med akademisk examen, en grupp som fortsitter att i allt for stor utstrdckning l&dmna regionen
efter studietiden. Akademin och det lokala néringslivet bor ocksa samarbeta for att attrahera de manga
utlandska studenter fran Europa som studerar i Smaland—Blekinge. Yrkesradgivning &r ett annat omrade
som kan forbéttras. Det finns ocksa utrymme for att i hogre grad undersoka lokala foretags behov av
arbetskraft, for att forbéttra arbetsmarknadsprognoserna och végleda utformningen av nya program for
kompetensutveckling.

Nir det géller stod till ungdomars och kvinnors foretagande har framstegen gétt trogt. Regionerna bor
tillsammans med universitet och hogskolor forstirka sina satsningar pa ungas och studenters
foretagande, sdsom Ung Foretagsamhet och Drivhuset. For att béttre framja kvinnors foretagande kan
framgéngsrika lokala kvinnliga foretagare lyftas fram och frimjas som forebilder.

Regionala program bor dessutom kompensera bristen pd nationell finansiering och EU-finansiering for
att stodja mojligheterna till nyforetagande riktat mot konsumentmarknader. Inte minst dr det visentligt
eftersom det 4r marknader som ofta kvinnor och ménniskor med utldndsk bakgrund vénder sig till. Nar
det giller anstillningsméjligheter for invandrare som nyligen kommit till landet méste regionen erbjuda
flexibla utbildningsmdjligheter, t.ex. specifika sprék- och datorkunskaper. Regionen skulle kunna bygga
upp en databas dver de nyanldndas kompetens, som ar tillgdnglig for. Slutligen behover invandringens
fordelar och positiva regionala effekter for Smaland—Blekinge goras tydligare.

Livskvalitet och turism

Regionens attraktivitet har gjorts tydligare for turister men mer kan géras fér att stirka
medvetenheten om regionens héga livskvalitet gentemot den egna befolkningen och potentiella
inflyttare.

Rekommendationerna 3 och 4 Framsteg Tldslg?‘;'spe
Battre marknadsféra regionens natur- och kulturtillgangar for Medellang
lokalbefolkning och potentiella inflyttare Inga framsteg sikt
Satta turismen i forsta ledet for utvecklingsinsatser Fullt ut 2 i
genomford Lang sikt

Rekommendationen handlar om behovet av att 6ka regionens attraktionskraft for existerande och
potentiella nya invanare samt tillfélliga besdkare i form av turister. Strategier for att marknadsfora
natur- och kulturtillgangarna for turister har tagits fram. Varumarkesarbetet har stirkts genom att de tre
Smaélandsldnen skapat ett gemensamt varumarke och en gemensam digital plattform (visitsmaland.se)
for landskapet Sméland. Ocksé Blekinge har genomfort ett varumérkesarbete och utvecklat en digital
plattform (visitblekinge.se) for Blekinge. Nu behdver samarbetet utvecklas mot gemensamma
utvecklingsfragor och gemensamma erbjudanden. Réckvidden hos ett sddant arbete skulle kunna
frimjas genom samarbete med internationellt kéinda lokala konsumentforetag. Besoksnéringen har alla
forutséttningar att bli en viktig pelare i det regionala utvecklingsarbetet. I synnerhet som besoksnéringen
spanner over flera politikomraden.
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Det har gétt mindre bra att locka inflyttare fran andra delar av Sverige till Smaland-Blekinge. Ett
anmérkningsvart undantag ér samarbetet mellan sex kommuner 1 Kalmar lén, kallat
Kalmarsundsregionen, for att profilera den funktionella regionen som en bra plats att bo och arbeta pa.
Kulturevenemang och nirvaron av internationell utbildning skulle kunna utnyttjas béttre i framtiden for
att starka regionens profil. Forbéttrad kommunikation om regionens attraktivitet med den egna
befolkningen skulle dessutom kunna bidra till lokal stolthet och stérre samhorighetskénsla, en angeldgen
insats for att hélla kvar lokala invénare och locka tillbaka sidan som lamnat regionen.
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Tillganglighet

Transportinfrastrukturen ar dven fortséttningsvis en bromskloss snarare én en katalysator fér
regionens utveckling

Rekommendation 6 Framsteg Tidsperspektiv
Undanrdja de stdrsta flaskhalsarna och férbattra vag- och Blandad Lang sikt
jarnvagsforbindelserna till Malmé och Géteborg framgang

Forbéttra férbindelser mellan stérre stdder/knutpunkter och Blandad i .

mer glesbefolkade landsbygdsomraden framgang Lang sikt
Forbattra flygférbindelser fran lanens fyra huvudorter sa att man

samma dag kan resa till och fran andra europeiska huvudstader Blanduad Lang sikt
via Stockholm eller Képenhamn framgang

Forbattra infrastrukturen for godstransport for att dra nytta av Blandad i )
mojligheterna till handel med Baltikum, Ryssland och Kina framgang Lang sikt

Forbattra samordningen mellan lanen och med den privata
sektorn nér det géller att prioritera infrastrukturbehoven och att Fullt ut

tala med en gemensam rost med regeringen och nationella genomford
myndigheter

Medellang sikt

Planeringen och genomforandet av tillgdnglighetsprojekt kréver langsiktiga investeringar. Fem éar ér
visserligen en kort tid for att iaktta konkreta resultat, men vissa framsteg kan konstateras. Den stérkta
samordningen mellan ldnen har gjort att gemensamma behov har kunnat identifieras och att styrkan i
forhandlingarna med nationella myndigheter har 6kat.

Den foreslagna hoghastighetsjdrnvigen kommer att gynna Jonkopings 1an och Kronobergs 14n.
Satsningar pa forbindelser med Kalmar 14n och Blekinge méaste darfor fortsatt prioriteras och den
paborjade utvecklingen av handelsvégar och infrastruktur i 6stlig riktning far inte 6verges. Tidigare
fokus pé godstransportinfrastruktur har minskat med undantag for Blekinge, dir betydelsen har getts
betydligt storre betydelse sedan 2012.

Pé lang sikt bor en kombinerad logistikplattform for sj6- och landtransport Gvervégas. Inom
flygtransporten lever konkurrensen kvar mellan lédnen nér det géiller trafik med europeiska
knutpunkter. I vissa ldn 6kar resandet med flyg medan det minskar i andra. Den dagliga forbindelse
som etablerades mellan Frankfurt och Jonkdping 2016 har okat lénets internationella anknytning.

! Forbindelsen Vixjo-Amsterdam var dnnu inte etablerad nér studien gjordes.
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Flygplatsinfrastruktur handlar inte bara om internationella forbindelser generellt utan ocksa om att
tillgodose lokala foretags och branschers behov.

Forbindelserna mellan knutpunkter och glesbefolkade omraden har frédmjats genom investeringar i
kollektivtrafik, for att ge forutséttningar for hallbar arbetspendling, dessutom har satsningar gjort pa
forskning och utveckling inom omradet. Utmaningen for regionen i detta avseende &r att arbeta 1
funktionella regioner som dvervinner administrativa granser. Det krédvs ett integrerat territoriellt
perspektiv for att bedoma och prioritera transportbehoven, som fungerar sida vid sida med sektoriella
politikomraden.

Regional utveckling

Den befintliga ramen fér regional planering utvecklas och far fastare form

Rekommendationerna 8 och 9 Framsteg Tidsperspektiv

Klargdra uppgifter och behérighetsomraden fér myndigheter
och organisationer som deltar i regional utveckling, och hur de

Stora framsteg Kort sikt
samverkar
Utarbeta mer konkreta och institutionellt underbyggda
regionala utvecklingsprogram med tydliga mal och Stora framsteg Medellang sikt

matbara resultat

Uppréatta ett ramprogram fér genomférandet for att koppla
investeringsprioriteringar till de regionala utvecklings- Inga framsteg Medellang sikt
programmens mal

Integrera landsbygdsinriktade och allmanna
utvecklingsprogram i en enda 6vergripande strategi for Blandad framgang Kort sikt
regional utveckling

Aven om nya storregioner inte lingre star pa den politiska agendan #r samarbetet mellan léinen fortsatt
starkt pd omradet for infrastrukturplanering och forhandlingar med nationella myndigheter. Det &r
fortfarande tydligt att systemet for regional planering 4ven inom andra omraden maste forbattras. De
fyra ldnen bygger ldngsamt upp en vision for fysisk utveckling i linje med Sveriges nationella strategi
for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Det komplicerade samspelet mellan de
manga aktorernas uppgifter och behdrighetsomraden inom regional utveckling férenklas genom
sammanslagningar. Genom tillrdcklig kommunikation om de nya uppgifterna och ansvarsomradena,
bade med medborgarna och inom den offentliga verksamheten i regionen kan samverkan underléttas
och verksamheten bli effektivare.
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Ytterligare vertikal och horisontell samordning dr mdjlig. Det dr nddvéndigt att pa ett béttre sétt lanka
samman regionala program, planer och strategier, ddribland landsbygdsprogrammen. Lokala grupper i
den civila sektorn bor omfattas av dessa samordningsinsatser och ha battre samband med regionerna.
Malet bor vara att utarbeta béttre sammanhéngande strategier for regional utveckling.

Region Jonkdpings ldn sammanstiller kommunala planer for att f4 en detaljerad forstaelse av den
regionala utvecklingsplaneringen i lanet. [ Kalmar lén har ett ndtverk upprattats for att stirka planering
over kommungranserna. Nationella reformer kommer att leda till att regionernas roll i den fysiska
planeringen stérks, vilket ger en unik mdjlighet att infora en tydlig vision for den regionala
utvecklingen som kan gora det ldttare att styra strategiska investeringar, framja tillvaxt, forbéattra
samordning mellan kommuner och 6ka den kommunala kapaciteten for fysisk planering.

Mellanregionalt planeringsarbete

Samarbetet mellan lanen har tagit nya former

Rekommendation 10 Framsteg Tidsperspektiv

Starka planeringen mellan I&nen genom att koppla tydliga initiativ med Blandad

finansiering, ansvarighet och uppfoljning framgang Medellang sikt

Planeringen mellan ldnen har forbéttrats avsevart sedan 2012, i alla fragor som ror
naringslivsutveckling och regional utveckling. Stora framsteg har gjorts genom flerpartsplattformar i
Blekinge, t.ex. Blekinges samarbetsplattform Tillvaxtforum, inrdttandet av ett innovationsrad i
Kalmar lén, nitverk och samrad i Kronoberg samt undertecknandet av ett lansdvergripande avtal om
infrastrukturprioriteringar for hela sddra Sverige. Dessa framsteg har genom uppnétts med mjuka
metoder baserade pa kontakter och i linje med den svenska konsensuskulturen. Dessa mekanismer
har visserligen lett till goda resultat hittills, men om de personliga relationerna forédndras kan
samarbetet bli lidande. Av detta skil ar det viktigt att lanen etablerar formella mekanismer for att
bibehalla incitamenten och institutionalisera de befintliga néatverken.

Det framtida samarbetet mellan lénen i studien kan omfatta insamling och utbyte av data for att
forbattra samhéllsplaneringen, satsning pé regional och mellankommunal samordning 6ver
funktionella regioner samt att inrdtta vertikala samordningsforum for regional och kommunal
planering.
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Offentlig-privat samverkan

Mer kan goéras for att frémja utvecklingen av offentlig-privat samverkan — regionalt och
nationellt

Rekommendation 11 Framsteg Tidsperspektiv

Bygga upp institutionella ramar for offentlig-privat samverkan, sasom

offentlig-privata partnerskap och naringslivsrad Stora framsteg Kort sikt

Etablera juridiska samverkansmodeller fér offentlig-privata partnerskap Inga framsteg Medellang sikt

Offentlig-privat samverkan har utvecklats i viss utstrackning, bast i Kronoberg och
Blekinge. Samarbetet mellan akademi, lokala innovationsmiljéer och foretagsinkubatorer
har stirkts. Almi har i hogre grad samverkat i regionala samarbeten i alla fyra lanen. Med
tanke pa de potentiella férdelarna med denna form av samarbete bor utvecklingen av
offentlig-privat samverkan i investeringsprojekt prioriteras pa hogsta politiska nivd. Det dr
fortfarande nodvandigt att framja en hogre grad av samverkan med den privata sektorn,
sdrskilt i stora infrastrukturprojekt.

En samverkansmodell for offentlig-privat samverkan som fungerar juridiskt bor utformas,
med tydliga, transparenta och tillimpbara regler. For att uppna detta krdvs nationellt
samarbete.

Kommunalt samarbete och kommunreformer

Att 6ka den kommunala kapaciteten dr en viktig fraga i alla de fyra ldnen i Smdland—Blekinge

Rekommendation 12 Framsteg | Tidsperspektiv
Initiativ och mekanismer fér samordning mellan kommuner i Fullt ut Medellang sikt
gemensamma projekt genomférd 9
Inféra incitament och stdd for att frAmja samarbete mellan Stora )
kommuner I Kort sikt

ramsteg

Gora en djupare analys av kommunernas kompetenser, identifiera
omréaden dér regionala eller nationella institutioner skulle kunna Inga . )
dverta ansvar och/eller utveckla ett asymmetriskt ansvar dar framsteg | Medellang sikt
kommunerna far olika ansvar beroende pa storlek.

Samarbetet mellan kommunerna har forbéttrats betydligt sedan 2012, delvis pé grund av den avbrutna
regionaliseringsreformen och de utmaningar som uppstod under flyktingkrisen. Huvudsakligen ror
insatserna infrastruktur, bostdder och néringslivsutveckling. Business Region Gnosjé ar exempelvis
fyra kommuners gemensamma satsning for att fraimja industrilandskapet och foretagen i omradet.
Kapaciteten pa kommunal niva &r dock fortfarande ett problem. OECD har rekommenderat en
ingdende analys av kommunernas befogenheter. En sddan analys maste goras nationellt. Resultatet
skulle kunna mdjliggora ett asymmetriskt forhallningssatt till ansvar ddr kommuner av olika storlek
behover samverka. Det skulle ocksa minska det beroende av konsulter som idag finns i ménga
kommuner.
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Fokus pa migration

Migrationsvagen skapar en mdéjlighet att balansera om regionens befolkningsstruktur

Befolkningen i de fyra ldnen i Sméland—Blekinge dkade pa ett exempelldst sétt (4,3 %) mellan 2011
och 2017, vilket i stort sett helt berodde p& en 6kad migration, fraimst av asylsokande och flyktingar.
Eftersom migranterna ér yngre dn den infodda befolkningen sjunker ocksa genomsnittsaldern i de fyra
lanen. Migranterna har potential att 6ka sysselséttningen, eftersom det rader brist pa arbetskraft inom
vissa yrken i Smaland-Blekinge. Migranternas deltagande pa arbetsmarknaden &r dock 14gt, 2016 var
sysselséttningsgraden for utlandsfodda 65,5 %, jamfort med 80,5 % for fodda i Sverige (i dldrarna 15—
74 ér). Arbetslosheten var 15,8 % for utlandsfodda, jamfort med 4,8 % for personer fodda i Sverige.
De storsta svarigheterna med migrationen &r missmatchning pa arbetsmarknaden och vissa
samordningsbrister mellan olika myndigheter som hindrar en d&ndamalsenlig och sektorsdvergripande
integrationsstrategi.

Migranternas deltagande pa arbetsmarknaden &r lagre &n hos svenskféddas, men
nyanldnda visar hoppfulla resultat efter introduktionsprogrammet

Det finns generellt ett kompetensglapp mellan de nyanlédnda och de tillgéingliga jobben. I Sverige rader
i forsta hand efterfragan pa hog kompetens och kvalifikationer, men migranterna har inte alltid de
sprakkunskaper eller den utbildning som kravs. Det rader exempelvis arbetskraftsbrist inom
skogsbruket, livsmedelsindustrin och hogteknologisk industri. Omfattande insatser har gjorts for att
komma till ratta med denna missmatchning. Flexibla utbildningsvagar har inforts for att kunna méta
introduktionsprogrammens krav och dnda genomfora arbetspraktik eller yrkesintroduktion. Snabbspéar
for validering av utlandska meriter och betyg har varit till stor nytta, men det finns behov av att ocksé
kunna validera delar av en kompetens for att kunna sétta in kompletterande utbildning. Det finns ocksé
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anledning att starka initiativen for att kunna gora kompetensbeddmning i ett tidigt skede for att pa sa
satt &stadkomma en battre profilering av den asylsdkande och forbéttra matchningen mot
arbetsmarknaden. Ett nirliggande forslag ar att bygga upp en databas over nyanldandas kompetens och
kvalifikationer, som arbetsgivare dérefter kan ges tillgang till.

Strategier for migranters etablering och integration kan férbéttras genom férbéttrad vertikal
samordning och genomférande i relevant skala

Den snabba tillstromningen av asylsdkande har skapat stora utmaningar i att tillhandahalla bostéder,
anpassa den befintliga samhéllsservicen och utveckla helt nya funktioner. Det har varit ménga olika
aktorer som hjélpts &t pa den lokala nivan, de offentliga myndigheterna pa olika nivaer har haft
overblick och har mer och mer samarbetat. Det finns trots det forbattringspotential och behov av én
battre samverkan och internkommunikation. En béttre kartldggning av organisationernas roller, fler
samverkansforum och olika former av flerpartsdialog skulle kunna vara positivt. Det finns redan goda
exempel som kan vidareutvecklas. Lansstyrelserna har nyligen fatt i uppgift att kartldgga den civila
sektorns arbete med asylsdkande. De fyra lanen har regionala rad for integration som fungerar som
plattformar for dialog om viktiga integrationsfragor. Kommuner skulle ocksé kunna etablera formell
samverkan for att gemensamt tillhandahalla tjanster. Ett exempel pé det &r Validering Vést som &r en
gemensam organisation for validering i Vistra Gotalands 14n som utvecklas och drivs tillsammans av
regionen, kommunerna och kommunalférbunden. Ett annat exempel d&r Ronneby kommun som har ett
integrations- och utbildningscentrum som erbjuder samhéllsorientering for alla nyanlidnda i Blekinge
lan.

Forbattringspotential finns ocksa i att forstarka motesplatser, battre 10sningar for 6kad samfinansiering
och bittre samordning av tjinsteleveranser i linen. Gemensamma kontaktcenter skulle gora det littare
for migranterna att orientera sig bland tillgdngliga tjédnster. Genom att all relevant information samlas
pa ett stille kan integrationsprocessen goras oppnare och snabbare. Genom att skapa sjalvstindiga
samverkansenheter som kan vara kommunala eller regionala, skulle integrationsprocessen kunna
stromlinjeformas tvérs over hela samhéllsapparaten. Sddana enheter kan ocksé 6ka medvetenheten om
kritiska integrationsfaktorer och 0ka kapaciteten i alla berérda kommunala forvaltningar. Vissa
kommuner, exempelvis Ronneby i Blekinge 1én, har antagit en sérskild strategi for integration. For att
en sédan ska fungera méste den tilldelas sérskilda resurser i form av bade egen personal och egna
ekonomiska medel. De olika aktorernas férmaga att utbyta information maste forbattras. Ett initiativ i
denna riktning ar SKL:s projekt Motesplatser och information som etablerades 2015.
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Att framgéangsrikt integrera nyanldnda pa arbetsmarknaden har varit en av de viktigaste fragorna for
Smaland-Blekinge. Sévél pé nationell, regional som pa lokal nivé har det gjorts tydliga framsteg for
att anpassa systemen till vdgen av migranter. Det aterstir dock flera omraden dér ytterligare forbattring
behdvs. Aven om det har gjorts framsteg nir det giller att snabbt validera utlindska meriter skulle
arbetet behdva kopplas bittre till 6verbryggande utbildning. Samarbetet med att tillgodose efterfragan
pa arbetsmarknaden har visserligen varit framgangsrikt i vissa nyckelsektorer men foretagens forméga
att absorbera tillgangen har generellt varit svag. Fler foretag maste bli 6vertygade om fordelarna med
detta. Slutligen behovs ytterligare kunskap om vilka initiativ for 6kat entreprenérskap bland migranter
som fungerar bést och hur de kan forbattras.

Sammantaget ér social inkludering och lika mojligheter ett huvudmal for Sveriges integration av
migranter. Ménga viktiga initiativ har visserligen tagits for att gora det lattare for migranterna att fa
tillgang till utbildning och arbete och foretagande men for att det dvergripande malen ska uppnas
méste olika myndighetsnivier samarbeta — lokala, regionala och nationella. Mobiliseringen av lokala
natverk dr ocksd avgorande. Blekinges positiva resultat har exempelvis hanforts till det starka
samarbetet inom regionen déar Arbetsformedlingen involverar bostadssektorn, barnomsorgen och
hélsovérden.
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